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Beleidsnota’s Vlaamse Regering, 2009 – 2014 

↔↔↔↔ 
Vlaams memorandum van ‘de Verenigde Verenigingen’ 

 
In deze nota leggen we de prioriteiten van het memorandum van ‘de Verenigde Verenigingen’ naast  
letterlijke uittreksels uit de 30 beleidsnota’s van de Vlaamse Regering. 
 
Concreet zochten we in elke beleidsnota naar de volgende trefwoorden: 
- de Verenigde Verenigingen 
- Middenveld / verenigingen / ondersteuning verenigingsleven / vrijwilligers(werk) 
- Participatie / samenwerking / betrokkenheid 
- Charter  
- Strategische adviesraden 
- Maatschappelijke ongelijkheid / diversiteit / gendergelijkheid / evenredige deelname kansengroepen  
- Laagdrempelige communicatie 
- Subsidie(regeling) / Administratieve vereenvoudiging  
- Sociale innovatie 
- Elders Verworven Competenties / Vlaamse kwalificatiestructuur 
- Armoede / decenniumdoelen /  
- EU-voorzitterschap / VLEVA / aanspreekpunt Europa 
- Pact 2020 

Daarbij selecteerden we enkel de uittreksels die in zekere mate relevant waren voor het middenveld.  
 
Daarna ‘Swotten’ we het geheel van uittreksels. 
S = strookt met (de geest van) ons memorandum  
W = strookt niet met (de geest van) ons memorandum 
O = een goed idee; kunnen we eventueel iets rond doen (of ‘de VerVer’ of een koepel/federatie) 
T = een slecht idee; moeten we goed in de gaten houden 
 
Deze werkwijze zorgt er uiteraard voor dat we vooral de S’s en de O’s op het spoor komen. De W’s 
zijn vaak net het feit dat die termen NIET in de beleidsnota staan. T’s zitten dan weer vaak vervat in 
onderdelen van de beleidsnota die door deze trefwoorden niet gevat worden. Daarbij aansluitend is de 
grens tussen O en T soms dun en voor interpretatie vatbaar. 
 
Het is handig dat (quasi) elke beleidsnota een regelgevingsagenda bevat, een overzicht van nieuwe of 
te wijzigen regelgeving met soms ook timing en contactpersonen op departement/agentschap. 
Algemene zwakte is dat de meeste beleidsnota’s nergens melding maken van hun strategische 
adviesraad. 
 
 

Algemeen regeringsbeleid 

(S) p.6: De Vlaamse Regering zal de interactie met het middenveld verderzetten en kanalen uitbouwen voor een 

actieve burgerparticipatie (:) Het uitbouwen van een efficiënte en effectieve overheid zal in dialoog gebeuren 
met de lokale overheden, de sociale partners en het middenveld. 
 
(O) p.7 Samen met de hele Vlaamse Regering, sociale partners, middenveldorganisaties en het lokale en 

provinciale bestuursniveau zal ik een langetermijnvisie en het referentiekader voor de duurzame 
ontwikkeling opstellen 
 
(S) p.10 In de verdere ontwikkeling en uitrol van ViA zal armoedebestrijding een essentieel deel 

blijven uitmaken. 
 
(O) p. 12 Daarom zal een ViA-stuurgroep, bestaande uit deskundigen die een 

afspiegeling zijn van de Pact2020 partners, aangevuld met onafhankelijke deskundigen, als een Raad 
van Wijzen waken over de uitdagingen voor de lange termijntoekomst van Vlaanderen. (:)Het platform 
www.vlaandereninactie.be zal omgevormd worden tot een kanaal om te rapporteren aan de Vlaamse 
bevolking over het globale overheidsbeleid. Het monitoringssysteem is een écht beleidsinstrument 
waarmee rekening zal worden gehouden bij het uittekenen van de jaarlijkse beleidsbrieven. 
Daarnaast zal, in navolging van het Nederlandse voorbeeld van de Verantwoordingsdag, een jaarlijks 
monitormoment ingelast worden, met een grote zichtbaarheid (bijvoorbeeld via pers- en andere 



 
 

mediacampagnes, :), waarbij de ViA-partners zoveel mogelijk zullen betrokken worden. (:) Jaarlijks zal de 
regering in overleg met VESOC en de Verenigde Verenigingen de 
vooruitgang van het Pact 2020 volgen en evalueren, op basis van een jaarlijkse rapport over de 
evoluties en resultaten dat de Studiedienst van de Vlaamse Regering opstelt.  
(O) De middenveldorganisaties die hun handtekening onder het Pact 2020 zetten, worden 

verder gestimuleerd om de strategische beleidslijnen ook te vertalen naar de doelstellingen van hun 
organisatie. Op die manier werkt het middenveld als hefboom om de langetermijndoelstellingen van 
Vlaanderen mee te concretiseren. 
 
(S) p. 19 Naast het thematische overleg met de geëigende middenveldorganisaties is er ook een structurele 

samenwerking in het Overlegforum Vlaamse Regering - Verenigde Verenigingen. In het kader van dat 
overlegforum zal het Charter tussen de Verenigde Verenigingen en de Vlaamse Regering van 2006 
worden geactualiseerd en via jaarlijkse actieplannen worden geconcretiseerd. 
 
(S) Ook de inbreng van strategische adviesraden in een vroege fase van de besluitvorming is in dit licht 

belangrijk. 
 
(O) p. 32 (duurzame ontwikkeling) Om de dialoog met stakeholders bij de ontwikkeling van een beleid inzake 

duurzame overheidsopdrachten te bestendigen en te stimuleren of te verbeteren, zullen het middenveld en 
stakeholders uitgenodigd worden voor overlegmomenten over de criteriaontwikkeling en daaraan 
gekoppelde doelstellingen per productgroep. 
 
(O) p. 56 Het Pact 2020 wil een inclusieve samenleving tot stand brengen en de sociale banden tussen mensen 

versterken. De Sociale Staat van Vlaanderen kan in dat kader als een strategisch project worden beschouwd. In 
dit onderzoeksproject beschrijven we de leefsituatie van de Vlamingen vanuit verschillende 
levensdomeinen. We volgen ontwikkelingen op, vergelijken met andere landen en regio’s, en gaan op 
zoek naar verklaringen en verbanden. Het onderzoek wordt begeleid door de Studiedienst van de 
Vlaamse Regering. Vertegenwoordigers van de verenigingen en parlementsleden (opdrachtgevers) 
worden geconsulteerd zodat de onderzoeksthema’s aansluiten bij de informatiebehoefte van de 
verschillende actoren en via hun kanalen doorwerken in het beleid en in maatschappelijke debatten. 
 

Armoede 

(S) p.4. De actieve participatie van mensen in armoede moet ernstig worden genomen en voldoende 

worden ondersteund. Daarbij moeten we rekening houden met de essentiële voorwaarden van de 
dialoogmethode: voldoende tijd, tweerichtingscommunicatie en terugkoppeling. Mensen in armoede moeten 
weten en voelen dat naar hun ervaringen wordt geluisterd en de beleidsmakers moeten er rekening mee houden. 
 
(O) p.18 Daarbij zal ik de doelstellingen die vervat zitten binnen het Pact 2020 en hun vertaling in het ViA-atelier 

van 27 april 2009 en de Decenniumdoelen, als leidraad gebruiken in alle beleidsinitiatieven en in het bijzonder 
binnen het Permanent Armoedeoverleg. 
 
(O) p.21 Het onderwijs, de woonomgeving, de sociaal-culturele participatie en alle andere belendende percelen 

moeten hefbomen zijn om de armoede weg te werken. 
 
(O/W) p. 20 Permanent armoedeoverleg: Om armoede doeltreffend te bestrijden is een wisselwerking tussen 

een horizontaal, beleidsoverschrijdend beleid en een verticaal beleid binnen elk beleidsdomein noodzakelijk. Als 
coördinerend minister, sta ik in voor de horizontale aspecten; elke vakminister is bevoegd en verantwoordelijk 
voor de verticale aspecten binnen zijn/haar beleidsdomein. 
 
(O) p. 23: Horizontaal permanent armoedeoverleg: In het horizontaal overleg komen de aandachtsambtenaren 

van de Vlaamse administratie samen met medewerkers van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen 
het woord nemen en enkele bijkomende experts. Dit horizontaal overleg moet zich ontwikkelen tot een 
innovatieve denktank om ideeën aan te reiken om armoede uit te sluiten. 
 
(O) p. 24 Verticaal permanent armoedeoverleg: Het verticaal overleg wordt per beleidsdomein georganiseerd. Het 

heeft als taak de specifieke beleidsinitiatieven van het betreffende beleidsdomein te toetsen aan de visie en 
de ervaring van de doelgroep en voorstellen tot bijsturing te formuleren. Het is de verantwoordelijkheid van ieder 
Vlaams minister om dit overleg te organiseren en in overleg met het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar 
armen het woord nemen de nadere regels van de werking van dit overleg binnen het eigen beleidsdomein vast te 
leggen, waarbij inbegrepen alle entiteiten van de Vlaamse overheid. Om deze verticale armoedeoverleg 
momenten aan dezelfde kwaliteitseisen te laten voldoen en om deze overzichtelijk en transparant te maken, zal ik 
samen met de Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en na overleg met het Vlaams Netwerk 
van verenigingen waar armen het woord nemen (:) een eenduidig model van werkwijze voorleggen. 
 
(S) p. 25 Het armoededecreet bepaalt dat in alle materies waarmee armen geconfronteerd worden, de Vlaamse 

Regering initiatieven neemt voor de tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de armoede. (:) We bouwen de 
ondersteuning van de verenigingen waar armen het woord nemen verder uit. De mogelijkheid tot inschakeling van 
opgeleide ervaringsdeskundigen zal worden verruimd. 
 
(O) p. 29 (armoedetoets) Ik wil samen met het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen 

en de academische wereld, en in overleg met de Belgische en Europese overheid, komen tot ‘consensus’-
indicatoren die armoede en welzijn meten. Deze indicatoren kunnen ingekleurd worden op een 



 
 

Vlaamse/Belgische en Europese (regionale) kaart om zo te zien op welke plaats, welke armoede/welzijn 
overheerst. Deze indicatoren van armoede/welzijn moeten in de toekomst ook meegenomen worden naast de 
economische en financiële indicatoren om de algemene ontwikkeling van een land/Europese regio te meten. 
 
(S) p. 30 Participatie staat centraal in het armoedebeleid. Om die participatie te bereiken, voorziet de Vlaamse 

overheid in de erkenning en subsidiëring van verenigingen waar armen het woord 
nemen. Het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen moet structureel 
verankerd worden aan alle beleidsdomeinen om alzo consequent en consistent proactief op 
het beleid te kunnen participeren. 
 

Buitenlands Beleid / Internationaal ondernemen / Ontwikkelingssamenwerking 

 
(O) p.20 (in 2011 komt er een rapportering over België door de VN-Mensenrechtenraad). 

Het Departement internationaal Vlaanderen wordt belast met de coördinatie van de voorbereiding van het rapport 
voor het luik over de Vlaamse bevoegdheden. In de zomer van 2010 zal ik hierover vervolgens een consultatie op 
gang brengen met het Vlaamse middenveld. 
 
(O) p.21 Een grotere betrokkenheid van de modale Vlaming bij het Europese gebeuren wordt als een belangrijk 

aandachtspunt naar voren geschoven. (:) Daarbij zal bijzondere aandacht gaan naar de beleidsvelden 
Landbouw en Visserij, Leefmilieu, Onderwijs, Jeugd en Sport, waarvoor Vlaanderen zal optreden als Belgisch 
voorzitter. Tevens zal dat jaar aandacht gaan naar het Europese jaar voor de bestrijding van armoede en sociale 
uitsluiting. 
 
(S) p. 26 Meer wegen op de Europese besluitvorming veronderstelt ook dat het Vlaamse middenveld goed op de 

hoogte is van Europese beleidsbeslissingen en dat het de implicaties ervan voor hen ook kenbaar maakt aan de 
Vlaamse overheid. Voor het Vlaams-Europees Verbindingsagentschap (Vleva) is bij deze informatieverspreiding 
een belangrijke rol weggelegd. 
 
(S) p. 57 Het VLEVA treedt namens zijn klanten op als brug tussen Europa en het middenveld in Vlaanderen. 

De huidige samenwerkingsovereenkomst loopt af op 31 december 2010 en de uitvoering ervan wordt momenteel 
extern geëvalueerd. Mede op basis van de resultaten van deze evaluatie zal het VLEVA duidelijker worden 
gepositioneerd, waarbij het uitgangspunt een maximale complementariteit is met het Departement internationaal 
Vlaanderen en de Vlaamse Vertegenwoordiging bij de Permanente Vertegenwoordiging van België bij de EU. 
Het agentschap zal actiever inspelen op Europese steunprogramma’s voor bedrijven, en zal met betrekking tot 
cruciale Europese beleidsbeslissingen met belangrijke implicaties voor het middenveld de nodige 
informatieverspreiding organiseren en standpunten inzamelen (belangenbehartiging). Daarnaast blijft het VLEVA 
een belangrijk aanspreekpunt voor gelijkaardige buitenlandse regiobureaus in Brussel. 
 

Bestuurszaken 

(zie ook advies VLABEST: 
http://www2.vlaanderen.be/vlabest/dossiers/bestuurszaken/beleidsnota/VLABEST_advies_beleidsnota's_17nov0
9.pdf) 
 
(S) p. 18 Het strategische adviesstelsel via de strategische adviesraden (SAR), is een belangrijk instrument om 

de vinger aan de pols van de maatschappij te houden. Aan het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen 
(SBOV) is een onderzoeksopdracht toevertrouwd voor een verbeteringsgerichte procesevaluatie van het nieuwe 
strategische adviesstelsel (2009). Samen met de minister-president zal ik de resultaten van deze studie 
gebruiken als aanknopingspunt voor het verder optimaliseren van de werking van de SAR’s, alsook voor een 
evaluatie van de huidige consultatiepraktijk en eventuele bijsturing ervan. 
Behalve door de SAR’s wordt het Vlaamse ‘consultatiebeleid’ ingevuld door verschillende andere 
instrumenten: 
- Reguleringsimpactanalyse (RIA): uit de jaarlijkse evaluatie van de RIA en uit de peer review 
reguleringsmanagement van de OESO blijkt o.a. dat er op vlak van consultatie van 
belanghebbenden bij de opmaak van regelgeving nog ruimte voor verbetering is. Op dit ogenblik 
hanteren we immers alleen de minimumnormen die Europa voorschrijft, waar Vlaanderen met zijn 
strategische adviesraden toch eigen noden heeft. Ik zal daarom de meerwaarde onderzoeken van 
een Vlaamse consultatiecode. 
- Vlaams Inter-institutioneel Akkoord (IIA): een politiek engagement tussen de Vlaamse Regering, 
de SERV, de strategische adviesraden en het Vlaams Parlement die de toepassing en de kwaliteit 
van de RIA willen optimaliseren en bijdragen aan het tot stand komen van kwaliteitsvolle 
regelgeving. 
- Interne controle en organisatiebeheersing: ‘belanghebbendenmanagement’ is één van de 11 
thema’s van de ‘Leidraad interne controle en organisatiebeheersing’ die werd uitgewerkt als 
hulpinstrument voor de entiteiten bij het opzetten van een eigen systeem voor interne controle. 
Vandaag zijn entiteiten volop bezig met de implementatie van deze principes. 
- De acties uit de eindrapporten ‘Samen Vereenvoudigen’ over administratieve overlast bij 
ondernemers en bij vrijwilligers, zullen tijdens deze regeerperiode worden overgenomen in de 
actieplannen met vereenvoudigingsprojecten. De werkwijze om het middenveld te betrekken bij 
acties m.b.t. administratieve vereenvoudiging werd ook aangehouden in het kader van de 
nulmetingen van administratieve lasten. 

Naast het maximaal inzetten van deze instrumenten, wil ik via goed gekozen pilootprojecten nieuwe 
manieren verkennen om burgerparticipatie mogelijk te maken. 
 
(S) p.23 Werven op basis van elders verworven competenties is een eerste stap naar meer competentiegerichte 

selectieprocedures (:) 
(S/O) Op het gebied van evenredige arbeidsparticipatie wil ik dat de Vlaamse overheid haar voorbeeldrol ten 



 
 

volle invult. We zetten nieuwe stappen in instroom en doorstroom om de gelijke kansen en 
diversiteitsdoelstellingen voor de tewerkstelling van personen met een handicap, mensen van allochtone afkomst 
en vrouwen in top- en middenkader te bevorderen. Jobpunt Vlaanderen krijgt de opdracht om gerichte 
vommunicatiekanalen naar deze doelgroepen op te zetten. Ook zullen de organisaties die de doelgroepen 
vertegenwoordigen, aangesproken worden om hun leden aan te moedigen werk te vinden bij de Vlaamse 
overheid. 
 
(S) p. 27 De Vlaamse overheid gelooft in de meerwaarde van diversiteit voor haar werking. De Vlaamse 

overheid ziet het als haar plicht om alle burgers, ongeacht hun geslacht, afkomst, handicap, seksuele geaardheid, 
leeftijd, : gelijke (start)kansen te bieden. Zij zal haar voorbeeldfunctie vervullen in de evenredige 
vertegenwoordiging van kansengroepen binnen haar personeelskader. (:) Streefcijfers blijven de komende jaren 
het richtkader voor de groei naar die evenredige vertegenwoordiging. (:) Voor het tellen van de personeelsleden 
van allochtone afkomst en personeelsleden met een arbeidshandicap wordt de telmethode verfijnd, opdat de 
bekomen cijfers nauwer aansluiten bij de reële vertegenwoordiging op de werkvloer. De streefdoelen voor 
vrouwen in topfuncties (33%) en allochtone personeelsleden (4%) worden behouden op het jaar 2015. Het 
streefdoel voor personen met een arbeidshandicap (4,5%) wordt ook naar 2015 gebracht. 
 
(S/O) p. 36 Verlagen van bestaande administratieve lasten via de actieplannen 

(:) Daarbij worden de al geleverde inspanningen van de nulmetingen gebruikt en wordt ernaar gestreefd om de 
strategische adviesraden hierbij te betrekken. Tegelijkertijd wil ik in dialoog gaan met alle maatschappelijke 
actoren en zal er meer maatschappelijke betrokkenheid in mijn beleidsvoorbereiding en beleidsuitvoering worden 
nagestreefd. (:) Daarbij zal ik ook aandacht besteden aan de projecten die prioritair zijn in het kader van de 
Europese Dienstenrichtlijn. 
 
(O) p .38 (Europese regelgeving): Daarom wil ik het gebruik van impactfiches voor Europese voorstellen en 

ontwerpen van regelgeving introduceren. Dit systeem van impactfiches moet afgestemd worden op de Vlaamse 
beleidscyclus en is gebaseerd op samenwerking tussen verschillende niveaus: alle beleidsdomeinen worden 
aangemoedigd om hieraan mee te werken, alsook de politiek, het middenveld en andere bestuursniveaus. Het 
systeem van impactfiches voor Europese regelgeving moet toegankelijk en selectief zijn. Tijdens de 
onderhandelingen over nieuwe Europese regelgeving moet met de uitgevoerde ‘impact assessments’ maximaal 
rekening gehouden worden om aldus nieuwe bijkomende lasten afkomstig van het Europese beleidsniveau in de 
mate van het haalbare te beperken. Daartoe zal een intenser contact en informatie-uitwisseling uitgebouwd 
worden tussen de Vlaamse overheid en de Permanente vertegenwoordiging bij de Europese Unie. 
 
(S) p. 39 Het is een streven om een tijdige participatie van het middenveld en doelgroepen aan de 

beleidsvoorbereiding te verzekeren, zodat het maatschappelijke draagvlak en de kwaliteit van het beleid en de 
regelgeving wordt verzekerd. In dit kader zal ik het (selectief) gebruik van conceptnota’s, witboeken en 
groenboeken stimuleren. 
 
(S) p. 45: Zoals vermeld in het regeerakkoord zal ik initiatieven nemen om organisaties die aanzienlijke 

overheidsopdrachten uitvoeren, een diversiteitsbeleid te laten ontwikkelen. Hiervoor zal overleg 
gepleegd worden met de sociale partners 
 

Binnenlands Bestuur 

(zie ook advies VLABEST: 
http://www2.vlaanderen.be/vlabest/dossiers/bestuurszaken/beleidsnota/VLABEST_advies_beleidsnota's_17nov0
9.pdf) 
 
(T) p.16: De Vlaamse Regering zal een commissie oprichten, samengesteld uit gemeentemandatarissen en 

experten, die verdere concrete beleidsaanbevelingen uitwerkt die leiden tot minder planlasten, een 
sterke administratieve vereenvoudiging en efficiëntiewinsten van de op de gemeenten toepasselijke 
decreten. Die commissie zal haar voorstellen ten laatste eind mei 2010 voorleggen. 
 

Brussel 

(S) p.9 We kiezen in ons beleidskader voor een actieve dialoog en samenwerking met het middenveld en de 

academische wereld. De institutionele en maatschappelijke vraagstukken staan immers niet los van elkaar. Ik wil 
proactief kunnen inspelen op nieuwe tendensen. 
 
(S/O) p. 12 Een permanente dialoog met het middenveld organiseren: De vele organisaties uit het brede 

middenveld die in Brussel actief zijn, worden bij het beleid betrokken. Het Brusselse middenveld is de vinger aan 
de pols van de Brusselse samenleving. In de stedelijke dynamiek van de Brusselse civiele maatschappij spelen 
Nederlandstalige organisaties vaak een toonaangevende rol. Om een Vlaams beleid voor Brussel uit te stippelen 
is het daarom nuttig het middenveld in al zijn verscheidenheid te raadplegen. Ik ben ervan overtuigd dat overleg 
met het Brusselse middenveld een verrijking zal zijn voor de beleidsplanning van de Vlaamse Overheid voor 
Brussel. Deze dialoog zal de ontwikkeling van een strategische visie op de uitoefening van de 
gemeenschapsbevoegdheden in Brussel inspireren. 
 
(O) p.15 De vraag vanuit het middenveld en sociaal-politieke actoren naar een engagement op het 

vlak van bijvoorbeeld jeugdwerkloosheid, urbanisatie, wijkontwikkeling ed. botsen echter het institutionele kader 
(:)Ik wil de Brusselse middenveldorganisaties oproepen na te denken hoe zulke projecten concreet kunnen 
worden opgezet. 



 
 

 
(O) p.16 Bovendien is er ook nood aan reflectie over de relatie tussen Vlaanderen en Brussel, met inbegrip van 

de thema’s Brussel als hoofdstad van Vlaanderen, de relatie tussen Brussel en de Vlaamse Rand en de positie 
van de Brusselse Vlamingen zowel in Brussel als in Vlaanderen. Het lijkt me best indien dit gesprek ten gronde 
met het middenveld en met experten uit zowel Vlaanderen als Brussel wordt gevoerd, en dit in een serene, 
gedepolitiseerde context. 
 
(O) p.23 Muntpunt zal waardevolle projecten van allochtone verenigingen op communicatief vlak en qua 

netwerkvorming ondersteunen. De volkshogeschool Citizenne organiseert cursussen voor zelforganisaties, 
waarin financiële en administratieve regelgeving aan bod komt. (:) Het interculturele beleid werkt niet zozeer 
categoriaal, maar wil vooral (participatie)kansen verhogen en bruggen slaan via het gewone beleid. Voor de 
sectoren cultuur, jeugd en sport werd tijdens de vorige legislatuur reeds een “Actieplan interculturaliseren” 
opgesteld. Brussel - lappendeken van bevolkingsgroepen en caleidoscoop van culturen - vormt de ideale biotoop 
om elementen uit dat actieplan in de praktijk om te zetten. Ik zal hierover overleg plegen met mijn collega-
ministers van Cultuur en Sport. 
(:) kinderen helpen “burger” te leren worden. Hiertoe worden specifieke acties genomen in samenwerking met 
de scholen, jeugdwerk en het brede Brusselse middenveld.  
 
(O) p.31: Van het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie in 2010 wordt gebruik gemaakt om reflectie en 

Participatie-initiatieven op poten te zetten over en voor kinderen en jongeren in Brussel, de hoofdstad van Europa 
 
(O) p.31 In de subsidiegids “Vlaamse projecten voor Brussel” (b.a. 33.03) is een aparte categorie voorzien voor 

impulssubsidies met een culturele dynamiek. Impulssubsidies zijn bedoeld om projecten met een experimenteel 
of vernieuwend karakter tijdelijk te ondersteunen. Beloftevolle initiatieven kunnen tijdelijk structureel worden 
gesubsidieerd, zodat ze op het complexe Brusselse terrein de mogelijkheid krijgen hun levensvatbaarheid te 
bewijzen in afwachting van een solide structurele financieringsbasis. (:) Daarnaast kunnen via de subsidielijn 
“Vlaamse projecten voor Brussel” (b.a. 33.03) ook vernieuwende, originele initiatieven op vlak van 
participatiebevordering worden ondersteund, die goed in een Brusselse context gedijen door in te spelen op de 
maatschappelijke labofunctie van Brussel. Deze initiatieven hanteren nieuwe werkvormen of zoeken methodes 
om cultuur bij een breder of ander publiek te verspreiden. 
 

Cultuur 

(zie ook http://www.fov.be/spip.php?article1293) 
 
(S/O) p.6 Een duurzaam en betrouwbaar beleid kan enkel met inbreng en samenspraak van de culturele actoren 
tot stand komen. Daarom zal ik in samenwerking met de SARC en de betrokken sectorraden een cultuurforum 

opzetten. Dit forum is een mijlpaal in een traject waarin we duidelijke lijnen voor de lange termijn vastleggen en 
heldere handleidingen bieden voor samenwerking tussen overheid en cultuurwereld. Ik wil gaan voor een 
inhoudelijke uitdieping. 
 
(S) p.9 Het sociaal-culturele middenveld speelt dan ook een belangrijke rol in de realisatie van 

beleidsdoelstellingen voor het versterken van het sociale weefsel, het vorm geven aan een democratisch 
burgerschap, het bevorderen van het levenslang en levensbreed leren, het constructief omgaan met diversiteit, : 
 
(T) p.15 Ik daag alle actoren in het veld uit om het thema diversiteit, in een ruime interpretatie, en interculturaliteit 

te omarmen als een belangrijke bron van vernieuwing. Als de sector zelf geen urgentie aanvoelt, , zal de impact 
van het overheidsbeleid beperkt zijn. Daarom zal ik de sectoren vragen om zelf concrete doelstellingen op het 
vlak van diversiteit te formuleren en op structurele wijze aan zelfevaluatie te doen om zo het lerend vermogen van 
de sector aan te scherpen. De sector wordt mede-eigenaar van en medeverantwoordelijk voor het gevoerde 
diversiteitsbeleid en expliciteert daarbij zijn positie en opdracht ten opzichte van diversiteit. Een diversiteitsbeleid 
moet immers ook vanuit een bottom-up beweging tot stand komen. 
 
(S/O) p.17 Met het oog op de erkenning – en inzetbaarheid – van eerder of elders verworven competenties 

(EVC), in het bijzonder de competenties verworven via niet-formeel of informeel leren, werd de afgelopen jaren 
binnen het beleidsveld Cultuur een aantal pistes verkend. Samen met de betrokken sectoren wil ik bekijken hoe 
waardevolle initiatieven op een duurzame wijze geïmplementeerd en voortgezet kunnen worden. Daarbij moet 
speciale aandacht gaan naar kansengroepen (met de nadruk op inclusie) en de begeleiding en ondersteuning 
van individuen en organisaties. We willen hen optimaal oriënteren in hun levensloopbaan en maximale 
erkenningsmogelijkheden bieden voor verworven competenties, zodat zij deze kunnen inzetten in verschillende 
contexten. Het recent goedgekeurde decreet betreffende de kwalificatiestructuur is ook voor het beleidsveld 
cultuur van belang. Ik zal er voor ijveren dat er bij de invulling van dit decreet rekening wordt gehouden met de 
eigenheid van de verschillende culturele sectoren. Ik nodig hen uit om hierover mee na te denken, onder meer 
door de bepaling van (beroeps)competentieprofielen en de uitwerking van ervaringsgerichte leertrajecten. 
 
(O) p.20 Binnen de budgettaire mogelijkheden zal ruimte worden gecreëerd voor nieuwe initiatieven en de 

invulling van een impulsbeleid op basis van beleidsprioriteiten, zoals voorzien in het decreet. Ik denk in eerste 
instantie aan interculturaliteit, digitale geletterdheid, duurzame ontwikkeling, cultuur en milieu of vrijwilligerswerk. 
Uiteraard wordt hierover overlegd met de sector. 
 
(O) p.22 Vanuit de eigen invulling van het vrijwilligerswerk binnen de sector van het sociaal-cultureel werk, zal ik 

ook het Europees Jaar van het Vrijwilligerswerk (2011) ten volle ondersteunen. 
 



 
 

(T) p.22 Ik wil in de loop van deze beleidsperiode het participatiebeleid nog versterken en streef -vooral naar een 

geïntegreerd en inclusief beleid. Ik zal in samenwerking met de minister van Jeugd de rol van het 
Participatiedecreet hierin en de effecten van de toepassing ervan in kaart laten brengen en evalueren. Ook de 
resultaten van het participatiebeleid naar lokale netwerken worden in kaart gebracht, met aandacht voor de 
effecten ervan op de lokale cultuur-, jeugd- en sportpraktijk. Deze lokale netwerken zijn immers een effectief en 
efficiënt instrument om personen in armoede bereiken. Ik zal nagaan hoe dit nog meer kan worden gestimuleerd 
en geoptimaliseerd. 
 
(O) p.34: De regeerverklaring stelt dat een diversiteitsplan verplicht kan worden opgelegd in door de Vlaamse 

overheid gesubsidieerde organisaties, waar nodig in overleg met de sociale partners. Bij het afsluiten van 
overeenkomsten met gesubsidieerde culturele organisaties moet dit steeds een aandachtspunt zijn. 
 
(O) p.35 Ik zal in deze beleidsperiode streven naar een maximale integratie van de vroegere DAC-projecten in de 

structurele subsidieregelingen, op basis van een onderzoek naar de effecten van de inzet van de DAC’ers. Ook 
zal ik de mogelijkheid van een GesCo-regularisatie voor de cultuursector exploreren, eventueel in het kader van 
het VIA-akkoord. 
 

Economisch overheidsinstrumentarium 

/ 
 

Economie 

(O) p.15 de problematiek van ondernemers in moeilijkheden (ten gevolge van een faillissement) en armoede bij 

zelfstandigen”. Binnen het kader van het verticaal permanent armoedeoverleg zal in samenspraak met alle 
actoren onderzocht worden welke handvaten kunnen aangereikt worden om deze mensen maximaal te 
ondersteunen en te begeleiden. 
 
(O) p.20 Gezonde bedrijven zijn bij uitstek een van de voornaamste hefbomen om armoede te bestrijden. In 

overleg met de organisaties waar armen het woord nemen willen we nagaan welke initiatieven genomen kunnen 
worden om vanuit hetondernemersbeleid te werken aan het terugdringen van armoede in onze samenleving, 
bijvoorbeeld door middel van stages voor personen die leven in armoede. 
 
(O) p.25: Extra bedrijfshuisvestingsmogelijkheden: We zorgen tegelijk voor een grotere betrokkenheid en inbreng 
bij de bestemmingsprocessen op de diverse bestuursniveaus. Ook het middenveld wordt via het Resoc 
uitgenodigd om locatievoorstellen te doen en af te wegen en om bij te dragen aan een actieve draagvlak-opbouw. 
 

Energie 

(S) p.18 De armoedecijfers uit de Europese enquête naar inkomens en levensomstandigheden tonen aan dat 

energiearmoede ook in een welvarende regio als Vlaanderen een reëel probleem is. 
 
(O) p.41 Via heel wat kanalen (energiescans, LAC’s, schuldbemiddeling, het Vlaams Netwerk van verenigingen 

waar armen het woord nemen, :) kunnen woningen met problematische energieprestaties worden 
geïdentificeerd. 
 
(O) p.56 Er zal gestreefd worden naar een breed maatschappelijk overleg over het project slimme energiemeters. 

Alle belanghebbenden (marktpartijen, consumentenorganisaties en andere belangenverenigingen van afnemers, 
armoedeverenigingen, OCMW’s...) zullen worden betrokken. 
 

Financiën / begroting 

(T) p.26 Efficiënte en effectieve aanpak subsidieregelingen: Naast het verbeteren van de effectieve en efficiënte 

werking van de eigen organisatie, moeten we er ook over waken dat de middelen die de Vlaamse overheid aan 
gesubsidieerde instellingen, verenigingen of individuele personen verstrekt het beoogde doel niet missen. 
Daarom moet het van bij de begrotingsopmaak duidelijk zijn welke doelstellingen de Vlaamse overheid met welke 
subsidies wenst te realiseren. Iedere subsidieuitgave moet aan deze doelstelling getoetst worden. Zeker in geval 
van discretionaire, de zogenaamde facultatieve, subsidies moeten de doelstellingen naar de gesubsidieerden toe 
verder verfijnd en gespecificeerd worden. Dit geldt zowel voor werkings- als projectsubsidies. Bovendien moet het 
behalen van de aan de gesubsidieerden meegegeven doelstellingen ook achteraf controleerbaar zijn. Met andere 
woorden wordt een evaluatie van de activiteiten door de betrokkenen naderhand opgemaakt. Deze evaluatie kan 
dan gebruikt worden om te beslissen om latere subsidieaanvragen van de betrokkenen te beoordelen. Ten slotte 
moet bij belangrijke subsidietoekenningen getoetst worden of de gesubsidieerden de toepasselijke 
administratieve en fiscale regelgevingen volgen en er een ethiek op na houden die de doelstellingen van de 
subsidies geen schade kunnen toebrengen. Het is tevens de bedoeling dat we hiervoor ook meer uniforme regels 
naar verantwoording en rapportering door de gesubsidieerde uitwerken waarvan het financiële luik aansluit op de 
boekhoudregels van toepassing op de betrokkenen. 
 

Gelijke Kansen 

(O) p.4 In overleg met mijn collega van Welzijn en met het middenveld wil ik handicap als een volwaardig thema 

in alle beleidsdomeinen inbedden. Om dat op een grondige manier te doen, zal wetenschappelijk onderzoek 
nodig zijn, en het uitwerken van indicatoren om inclusie meetbaar te maken. 
 



 
 

(S) p.5 Ik werk uiteraard niet op een eiland. Zo heeft de samenwerking met een breed spectrum van verenigingen 

en ngo’s geleid tot financiële ondersteuning, waarbij ik streef naar een evenwicht tussen structurele 
ondersteuning van prioritaire partners en projectmatige ondersteuning van jonge organisaties met een 
verfrissende kijk. 
 
(O) p.5 In de lente van 2010 wil ik, na overleg met academici en middenveld, een actieplan voorstellen met 

betrekking tot holebi’s en transgenders. Dat actieplan moet leiden tot een versterking van hun maatschappelijke 
positie.  
 
(S) p.14 (samenleving zonder discriminatie): Een ‘one size fits all-benadering’ is uit den boze. Iedere doelgroep 

vraagt ook zijn eigen benadering en dit vanuit een specifiek uit te bouwen expertise, middenveld enzovoort. (:) 
De kracht achter het verticale gelijkekansenbeleid ligt ook in de uitbouw van zorgvuldig uitgekozen partnerships 
binnen het middenveld, de academische wereld en de andere beleidsniveaus. Daarbij wordt gezorgd voor een 
continue wisselwerking tussen beleid, wetenschap en ervaringsdeskundigheid - drie pijlers die bijdragen tot een 
onderbouwde en gedragen beleidsvoering. (:) De OCM draagt het woord ‘open’ in haar naam. Dit slaat niet 
enkel op de beoogde transparantie van het proces, maar ook op het feit dat alle relevante actoren erin betrokken 
worden: niet enkel de administratie, maar ook de Steunpunten Beleidsvoorbereidend Onderzoek, de sociale 
partners, het middenveld, enzovoort. 
 
(O) p.16 Zoals vooropgesteld in het Gelijkekansendecreet moet de Vlaamse regering binnen de negen maanden 

na haar aantreden, met andere woorden, in de lente van 2010, de strategische en operationele doelstellingen 
bepalen waarbinnen tijdens de nieuwe OCM-cyclus zal worden gewerkt. Ik zal het overleg hier rond coördineren. 
Tijdens de eerste OCM-cyclus werd er gefocust op de thema’s ‘gender’, ‘seksuele identiteit’ en ‘fysieke 
toegankelijkheid’. In de nieuwe OCM-cyclus zet ik dit alles verder, met dien verstande dat ‘etnisch-culturele 
diversiteit’ nu een afzonderlijk thema is, en breid ik onze scoop verder uit met de thema’s ‘toegankelijkheid van 

informatie’ en ‘handicap’. Hiernaast is het ook de bedoeling om vanuit Gelijke Kansen de dialoog aan te gaan met 
het Vlaamse beleidsdomeinen Inburgering,. Om het Gelijkekansendecreet te implementeren dient er in de 
toekomst immers ook, zonder dat er in het decreet een startmoment terzake wordt vastgelegd, met betrekking tot 
de doelgroepen ‘nieuwe Vlamingen’ een volwaardig horizontaal gelijkekansenbeleid te worden uitgebouwd. Het 
Vlaams Regeerakkoord spreekt in dat kader van de uitbouw van een Masterplan Gelijke Kansen, dat tot stand 
komt via toepassing van de OCM. (:) In de tweede ‘OCM-cylus’ (2010-2014) wil ik inzetten op inhoudelijke 
verdieping en op een groeiende maatschappelijke impact. Het vastleggen van een optimaal doelstellingenkader 
en inzetbare indicatoren is hierbij een cruciale eerste stap. Ik zie OCM als een participatief proces, waarbij het 
middenveld nauw wordt betrokken. Ik zal bij een brede waaier aan stakeholders (middenveldorganisaties, sociale 
en andere partners) informeren naar de grootste knelpunten die zij momenteel vaststellen op het vlak van gelijke 
kansen in Vlaanderen, en naar de verwachtingen die zij hebben met betrekking tot de rol van de Vlaamse 
Overheid in het aanpakken ervan. Deze knelpunten en verwachtingen zullen vertaald worden in het 
doelstellingenkader dat aan de Vlaamse Regering zal worden voorgelegd. 
 
(S/O) p.17 Niet alleen via de realisatie van de OCM-actieplannen kan transversaal aan de implementatie van een 

gelijkekansenperspectief worden gewerkt. Ik wil deze legislatuur bekijken hoe dit proces kan versterkt worden via 
de screening van en de ondersteuning bij de opmaak van sleuteldocumenten in de verschillende 
beleidsdomeinen. Ik zal samen met de minister van Bestuurszaken bekijken hoe en in welke mate een instrument 
kan worden ingeschreven in de ambtelijke reguleringsimpactanalyse (RIA) waarmee beleidsvoornemens kunnen 
worden gescreend op hun gevoeligheid ten aanzien van de doelgroepen achter het Gelijkekansenbeleid. Hiermee 
wordt aansluiting gezocht bij een verzuchting van het gelijkekansenmiddenveld, bijvoorbeeld door de 
burgerrechtenorganisatie ‘Gelijke Rechten voor Iedere Persoon met een handicap’ (GRIP). 
 
(O) p.24 Met het oog op het opzetten van een gefundeerd gelijkekansenbeleid inzake handicap dienen – al dan 

niet structurele – samenwerkingsverbanden opgezet te worden met het middenveld. Hier kan een combinatie 
gemaakt worden tussen organisaties die, enerzijds structureel worden ingezet om het Vlaams 
gelijkekansenbeleid te ondersteunen, mee uit te dragen of te verfijnen en anderzijds organisaties die via een 
projectmatige ondersteuning een specifieke invalshoek op de problematiek kunnen belichten. Ik zal in een eerste 
fase het middenveld prospecteren en in dialoog gaan met mogelijke sleutelactoren. Eenmaal ik een duidelijk zicht 
heb op het middenveld en in welke mate dat een rol kan spelen binnen het gelijkekansenbeleid inzake handicap, 
kan nagegaan worden hoe samenwerkingsverbanden structureel onderbouwd kunnen worden of vorm kunnen 
krijgen – eventueel door de samenwerking een decretale basis te geven. 
 
(:) Het toegankelijkheidsmiddenveld wordt een volwaardige partner van het Vlaamse beleid via 
professionalisering en structurele verankering.  
 
(O) p.41 Vlaanderen neemt een sterke positie in tijdens het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie in het 

najaar 2010. Met haar holebibeleid is Vlaanderen een koploper. In een groeiend Europa is het belangrijk dat 
progressieve krachten het voortouw nemen en ervoor zorgen dat dit Europees groeiproces geen bedreiging vormt 
voor verworven holebirechten en de groeiende maatschappelijke openheid voor holebiseksualiteit. (:) Naar 
aanleiding van het Belgisch voorzitterschap wil ik onder de vorm van een side-event bij de Equality Summit (Top 
voor Ministers van Gelijke Kansen, nationale en internationale ambtenaren, ngo’s, sociale partners en 
vertegenwoordigers van internationale organen, november 2010) waarbij opnieuw wordt gefocust op een brede 
waaier aan thema’s die noodzakelijk en relevant zijn in een efficiënt holebibeleid. De concrete inhoud van dit side-
event staat nog niet vast, maar ook op deze bijeenkomst zal duidelijk blijken dat Vlaanderen op vlak van 
holebibeleid een voortrekkersrol te spelen heeft en dat er een rol is weggelegd voor Vlaamse en internationale 
LGBTmiddenveldorganisaties.  



 
 

 
 
(S) p.19 Tijdens de afgelopen legislatuur kwam een decreet in voege ‘houdende bevordering van een meer 

evenwichtige participatie van vrouwen en mannen in advies- en bestuursorganen van de Vlaamse overheid’ 
(Belgisch Staatsblad 6 augustus 2007). Ik zal op basis van dit decreet, dat verder in deze nota afgekort wordt tot 
het MEPdecreet (Meer Evenwichtige Participatie), nadere initiatieven ontwikkelen om de toepassing van het 
decreet te stimuleren en te monitoren. 
 
(O/T) p.39 Gelijke Kansen in Vlaanderen werkt samen met een breed spectrum aan verenigingen en niet-

gouvernementele organisaties die zich door de jaren heen rondom de beleidsthema’s installeerden. Deze 
samenwerking is deels historisch gegroeid wat maakt dat de ‘soorten’ organisaties waarmee wordt 
samengewerkt, verschillen al naargelang de doelgroepen waarrond zij werken. Toch coveren zij voor iedere 
doelgroep de twee functies die essentieel zijn in de beleidsvoering rond Gelijke Kansen, met name 
belangenbehartiging en expertiseontwikkeling. Eén van de belangrijkste middelen ter versterking van dit 
middenveld is de structurele (ad nominatim) subsidiëring. De nominatieve subsidiëring van deze organisaties 
heeft tot gevolg dat zij zich kunnen toeleggen op hun kerntaken, waardoor zij de ondersteuning van het Vlaamse 
gelijkekansenbeleid beter kunnen opnemen. Naast deze structurele financiering van een aantal grote, 
overkoepelende organisaties werd er ook budgetruimte gecreëerd voor projectmatige ondersteuning. Hierop 
kunnen bijvoorbeeld kleinere organisaties met een zeer gerichte lokale werking (dikwijls de ‘grass-roots’ van het 
gelijkekansenbeleid) een beroep doen. Ook maakt een dergelijke projectsubsidiëring de weg vrij voor jonge 
organisaties die dikwijls een vernieuwende kijk op de gelijkekansenproblematiek kunnen initiëren in het beleid. 
Het lijkt me belangrijk om met het oog op de toekomst de rol van deze organisaties ten aanzien van het beleid 
verder scherp te stellen en om eventuele nieuwe middenveldpartners verder in kaart te brengen. Anderzijds is het 
noodzakelijk om de financiering van deze organisaties uit te klaren. Op dit moment loopt hun financiering via 
facultatieve subsidies terwijl een meer decretale onderbouw aangewezen is met het oog op hun 
bestaanszekerheid en het verlagen van hun administratieve lasten. 
 
(S) p.44 Ik zal onderzoeken op welke wijze antidiscriminatieclausules voorwerp kunnen worden van 

overheidsopdrachten en subsidiereglementen. Zo moeten bedrijven en organisaties, die definitief zijn veroordeeld 
op basis van federale en Vlaamse antidiscriminatiewetgeving gedurende een bepaalde tijd uitgesloten worden 
van mededinging voor overheidsopdrachten en subsidies. Ook moet de mogelijkheid gecreëerd worden om 
lopende contracten en subsidieovereenkomsten in geval van veroordeling, stop te zetten. 
 

Inburgering /integratie 

(zie ook advies VLABEST: 
http://www2.vlaanderen.be/vlabest/dossiers/bestuurszaken/beleidsnota/VLABEST_advies_beleidsnota's_17nov0
9.pdf) 
 
(O/T) p.27 Omdat een samenleving in diversiteit voortdurend in beweging is én omdat de Vlaamse overheid 

innovatieve en experimentele projecten wil ondersteunen of laboratoria wil opzetten om het beleid te voeden, is er 
binnen het beleidsveld integratie in verschillende projectsubsidies voorzien, elk met hun eigen oogmerk en 
karakter. Concreet gaat het om Managers van Diversiteit, Experimentele Project Subsidies (EPS) en het Federaal 
Impulsfonds voor Migranten. Hoewel dat laatste fonds federaal geënt is, ligt het zwaartepunt van de selectie- en 
adviesprocedure op Vlaams niveau. 
(O/T) p.42 Ik zal nagaan of de verschillende subsidiestromen (experimentele projectsubsidies/Managers van 

Diversiteit) naast elkaar moeten blijven bestaan of in één projectoproep geïntegreerd kunnen worden. Het is mijn 
bedoeling om, voorafgaandelijk aan het vastleggen van de criteria in de jaarlijkse projectoproepen, het VLEMI, de 
participatieorganisatie en de commissie Integratie te consulteren over de gewenste prioriteiten. (:) 
 
(S) Het Minderhedenforum wordt erkend en gesubsidieerd als spreekbuis en belangenbehartiger van de nieuwe 

Vlamingen. (:) 
 
(S/O) Participatie en inspraak van de bijzondere doelgroepen van het integratiebeleid waren en blijven belangrijke 

aandachtspunten voor het beleid. Daarom zal ik de werking van het Minderhedenforum als participatieorganisatie 
versterken. Het Minderhedenforum zal, in uitvoering van het integratiedecreet, nauw betrokken worden bij de 
werking van de commissie Integratie die het integratiebeleid van de Vlaamse overheid zal voorbereiden en 
coördineren. Ik vind het belangrijk dat het allochtone middenveld actief kan meedenken over en meewerken aan 
het vorm geven van het integratiebeleid. Het integratiedecreet verduidelijkt de taakafbakening tussen de rol van 
de integratiecentra en integratiediensten en die van de participatieorganisatie, de federaties en de 
zelforganisaties. Dit zal in de uitvoeringsbesluiten bij het integratiedecreet nog verder verfijnd worden. 
 
(O) p.33 Inburgering kan maar slagen wanneer elke overheid, dienst en burger het inburgeringscertificaat 

waardeert en valoriseert. Ik zal onderzoeken hoe de ‘Dag van de Inburgeraar’ met bijhorende campagne hiertoe 
kan bijdragen. Daarnaast zal ik nagaan welke beleidsinitiatieven er nodig zijn om het civiele effect van inburgering 
te verhogen. Hierbij zal ik in overleg gaan met de sociale partners binnen het Vlaams Economisch Sociaal 
Overlegcomité (VESOC) en met het middenveld. (:) 
 
(O) Met gerichte communicatie-initiatieven, via het betrekken van de verschillende sectoren en het middenveld 

en met concrete initiatieven die daadwerkelijk een brug slaan tussen de inburgeraars en de brede samenleving, 
wil ik inburgering in Vlaanderen de komende jaren een concreet gezicht en een duidelijke plaats geven. Ik zal 
hiertoe een communicatiestrategie en –plan uitwerken. 
 



 
 

(T) Uit het huidige imbroglio van onthaalbureaus, provinciale integratiecentra, regionaal intergratiecentrum, lokale 

integratiediensten, huizen van diversiteit,: raakt niemand wijs. Ik zal nagaan hoe we dit kunnen vereenvoudigen 
om meer duidelijkheid te creëren. 
 
(O) p.38 Samen met welzijn, cultuur en sport inburgeraars motiveren tot actieve deelname aan het 

verenigingsleven en tot vrijwilligerswerk. 
 
(O) p.46 Een inclusief en gecoördineerd beleid dat effectief en efficiënt wil zijn (:) veronderstelt een 

doorgedreven systematische opvolging, monitoring en evaluatie van het beleid. De decretale opdracht om het 
inburgeringsbeleid periodiek te evalueren zal onverkort worden uitgevoerd en ik zal nagaan hoe er rond het 
thema inburgering een meer permanente onderzoekslijn uitgebouwd kan worden, gelinkt aan de KBI als 
beleidsinstrument. Dat zal het mogelijk maken het inburgeringsbeleid gerichter wetenschappelijk te onderbouwen 
en systematisch op te volgen. Hierbij zal de nodige afstemming gebeuren met de ‘integratiekaart’, een instrument 
dat in opdracht van de Vlaamse overheid door het Steunpunt Gelijkekansenbeleid ontwikkeld wordt. Deze 
integratiekaart moet het mogelijk maken om de relatieve positie en de mate van integratie van nieuwe Vlamingen 
in de samenleving in kaart te brengen, op te volgen en te verklaren. In haar huidige ontwikkeling omvat de 
integratiekaart drie onderzoekslijnen die parallel en geïntegreerd uitgevoerd worden: 

• de opbouw van een longitudinaal monitorsysteem, in eerste instantie op basis van bestaande secundaire 
bronnen (de integratiemonitor); 

• de survey ‘integratie en participatie van etnisch-culturele minderheden’ die een aantal leemtes invult en een 
basis biedt voor verklaringen; 

• kwalitatief thematisch onderzoek dat bovenvermelde onderzoekslijnen ondersteunt. 
Het is de bedoeling om de integratiekaart als beleidsinstrument verder uit te bouwen en hiervoor in de nodige 
middelen te voorzien. De beheersovereenkomst met het Steunpunt Gelijkekansenbeleid loopt af in 2011. Tegen 
dan zal duidelijk zijn welke onderdelen van de integratiekaart onder welke voorwaarden door de Vlaamse 
overheid opgenomen kunnen worden en voor welke onderdelen er in verder wetenschappelijke ondersteuning 
voorzien zal moeten worden. 
 
(O) Geplande beleidsmaatregelen 

• Staten-Generaal inburgering en integratie in 2010 

• Het primaire inburgeringstraject wordt uitgebreid met een onderdeel maatschappelijke participatie. 
 

Jeugd 

(O) p.8 Samen met het jeugdwerk wil ik het jeugdbeleid inspireren, bruggen leggen naar andere beleidsniveaus 

en andere sectoren. De banden met Cultuur zijn er – via het participatiedecreet, via cultuureducatieve projecten. 
De relatie met welzijn zit op het spanningsveld tussen een inclusief beleid en een exclusief beleid. De 
mogelijkheden tot samenwerking situeren zich daar vooral op het vlak van informatie en preventie. Vooral de 
beleidsdialoog tussen jeugdwerk en onderwijs biedt kansen om een offensief jeugdbeleid te voeren, dat uitgaat 
van het potentieel van kinderen, en niet van een deficit. Ik wil die dialoog tot stand brengen bij alle partners en op 
alle beleidsniveaus. 
 
(O) p.11, 15, 16 Voor wat betreft de Vlaamse Kwalificatiestructuur, waarin de eerste stappen gezet werden naar 

een manier om competenties op brede schaal in kaart te brengen en een zekere maatschappelijke 
geloofwaardigheid te geven, bleef het totnogtoe onduidelijk hoe sectoren als het sociaal-cultureel werk en het 
vrijwilligerswerk hierop kunnen aansluiten. (:) werk te maken van een competentieprofiel van professionele 
jeugdwerkers en nagaan hoe opleidingen beter op deze competenties kunnen inspelen (:) 
(S/O) Coördinatie en afstemming van een beleid rond kwalificatie, competentie- en loopbaanontwikkeling van 

lerenden, werkenden en werkzoekenden levert bovendien een efficiëntieverbetering op. De erkenning van de 
competenties die mensen via niet-formeel en informeel leren hebben verworven - onder andere op de werkvloer 
en binnen organisaties van het maatschappelijk middenveld (jeugdbeweging, volwassenenvorming:) - kan 
immers leiden tot een vlottere toegang tot onderwijs en opleiding en de leer- of opleidingstrajecten verkorten. (:) 
het verspreiden van competentiedenken en handelen in het medewerkersbeleid – beroepskrachten en vrijwilligers 
- van jeugdorganisaties, in het bijzonder diegene die werken met bijzondere doelgroepen. (:) De erkenning van 
competenties verworven in de vrije tijd (jeugdwerk, cultuur en sport), koppelen aan de Vlaamse 
kwalificatiestructuur, in functie van het stimuleren van levenslang en levensbreed leren en de realisatie van het 
persoonlijk ontwikkelingsplan (POP). Een globaal communicatieplan over competentiedenken en -handelen, 
gericht op partners binnen onderwijs en vorming, werk, cultuur, jeugd, sport. 
 
(S/O) p.13 Bovendien draagt vrijwilligerswerk bij aan de persoonlijke ontwikkeling, de onderwijsmobiliteit, het 

concurrentievermogen, de sociale cohesie en het burgerschap van de jongere. Jeugdvrijwilligerswerk levert ook 
een grote bijdrage aan de intergenerationele solidariteit. In een recente aanbeveling pleit de EU voor de opheffing 
van alle obstakels voor de grensoverschrijdende mobiliteit van jonge vrijwilligers. Het jeugdwerk speelt dus een 
belangrijke rol in de realisatie van beleidsdoelstellingen m.b.t. het versterken van het sociale weefsel, het vorm 
geven aan democratisch burgerschap, het bevorderen van levenslang en levensbreed leren, het constructief 
leren omgaan met diversiteit enz. Bovendien zien we ook voortdurend nieuwe initiatieven, innovatieve 
jeugdprojecten opduiken, en dit op alle beleidsniveaus. Het unieke gegeven dat jonge mensen deze projecten en 
organisaties runnen, maakt het jeugdwerk in Vlaanderen zo bijzonder. 

 
(O) p.14 Verenigingen bieden kinderen en jongeren de kans om leeftijdgenoten te ontmoeten, zichzelf te kunnen 

ontplooien zonder verwachtingen van buitenaf, en om engagement op te nemen voor andere kinderen en 
jongeren. De aandacht van de VR voor het verenigingsleven (RA p. 69) vormt dan ook de kern van mijn 
beleidsnota. (:) 



 
 

 
(S) p.15 de vrijwilliger in het jeugdwerk maximaal ondersteunen door de regelgeving in alle beleidsdomeinen te 

screenen op mogelijke nefaste gevolgen voor de jonge vrijwilliger door een nieuw actieplan op te stellen. Dit 
actieplan is een inventaris voor plan-en regeloverlast voor verenigingen, in de eerste plaats diegene die 
rechtstreeks gesubsidieerd worden door de Vlaamse Regering. 
 
(O) p.15 Als minister van Jeugd grijp ik het Europees jaar van de vrijwilliger aan om in Europa de gestructureerde 

dialoog op te starten over jonge vrijwilligers in Europa 
 
(O) p.16 laboratoriumfunctie van het jeugdwerk versterken door: impulsen te geven om het jeugdwerk te 

innoveren en verder te ontwikkelen; een platform grootstedelijk jeugdwerk op te richten in de schoot van het 
steunpunt Jeugd; samenwerkingsverbanden te stimuleren met de commerciële sector met het oog op een 
“common profit”. 
 
(O) tijdens het Belgisch EU-voorzitterschap en in het kader van het Europees Jaar 2010, mee te werken aan een 

EU-resolutie rond de toegankelijkheid van jeugdwerk en jeugdactiviteiten voor armste kinderen en jongeren. de 
organisatie van een eerste conferentie rond jeugdwerk en jeugdwerkers samen met de EU-commissie tijdens het 
EU-voorzitterschap. 
 
(O) p.17 de samenwerking tussen jeugdwerk, cultuur, onderwijs, werk en welzijn versterken op het vlak van het 

detecteren en ontwikkelen van vaardigheden van kinderen en jongeren, door: oprichting van een overlegplatform 
ifv de definiëring van een gemeenschappelijk begrippenkader, een uitwisseling van good practices, en het 
ontwikkelen van een complementair aanbod.  
 
(O) p.21 het vormen van ‘cultuurambassadeurs” binnen de jeugdverenigingen en mee te investeren in het gebruik 

van de Brusselse cultuurwaardenbon door alle Vlamingen jonger dan 25. 
 

Media 

(O) p.13 (VRT) De huidige beheersovereenkomst 2007 – 2011 loopt af tijdens deze legislatuur. Zoals decretaal 

bepaald, zal de sectorraad Media van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC), 
met de begeleiding van wetenschappelijke experts, ter voorbereiding van de nieuwe beheersovereenkomst, een 
publieke bevraging organiseren over de openbare omroepopdracht. 
 
(O) p.17 Aparte vermelding verdient de ondersteuning van de uitbouw van een Vlaamse urban radio-omroep voor 

jongeren in de steden om hen zowel als mediamaker en als mediaconsument te stimuleren. Dit heeft als 
nadrukkelijke bedoeling ook allochtone jongeren te motiveren. Ik zie dit als een middel om een diversiteitsbeleid 
te voeren. Ik onderzoek hoe we dit project verder zullen vormgeven. 
 
(S/O) p.18 Kwaliteit en diversiteit op de Vlaamse mediamarkt veronderstellen dat alle spelers binnen de sector, 

inclusief de opleidingen, bijzondere aandacht hebben voor diversiteit. Ik wil onderzoeken hoe ik de actoren in het 
medialandschap verder kan stimuleren om een doeltreffend diversiteitsbeleid te ontwikkelen dat impact heeft op 
het vlak van programmatie, personeelsbeleid, beleidsorganen en strategische partners. Ik wil daarbij maximaal 
gebruik maken van de ervaring en de expertise van o.m. het Kennisknooppunt Interculturaliteit van het 
departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media, van de cel diversiteit van de VRT en van TrefMedia, om zo te 
komen tot een concreet actieplan met meetbare doelstellingen inzake vertegenwoordiging, beeldvorming en 
eigenaarschap van de beoogde doelgroepen. Daarnaast zullen de afspraken met de openbare omroep over 
diversiteitsbeleid in de nieuwe beheersovereenkomst meer benadrukt worden. 
 
(O) p.20 (mediavaardigheden, gaming) In de resolutie vraagt het Vlaams Parlement onder andere een 

kenniscentrum Mediawijsheid op te richten dat kennis verzamelt over de technologische ontwikkelingen, dat 
wetenschappelijk onderzoek uitvoert of laat uitvoeren naar de effecten en de educatieve mogelijkheden van 
nieuwe media zoals internet, games en interactieve software, en dat sensibiliseringscampagnes opzet voor 
jongeren, ouders, leerkrachten en opvoeders, onder andere in samenwerking met de Gezinsbond, het 
onderwijstijdschrift Klasse, de sociaal-culturele vormingsorganisaties voor jongeren en volwassenen enzovoort. 
(:) 
Mediawijsheid is bij uitstek een transversaal thema, met een sterke inbedding in de beleidsvelden Media, Jeugd 
en Cultuur. Het departement CJSM vormt vandaag het kruispunt tussen al deze velden en is dus een centrale 
actor in dit verhaal. Het is dan ook evident dat ik samen met de ministers bevoegd voor Onderwijs en Cultuur wil 
nagaan hoe een hechte samenwerking tot stand kan komen. 
 

Milieu / natuur 

(S) p.7 Bovendien blijft de verderzetting van het participatief beleid met een optimale betrokkenheid van de 

diverse actoren (de middenveldorganisaties, de sociale partners, etc.) een andere belangrijke schakel hierin. 
 
(O) p.15 De komende jaren zullen we daarom in overleg met het middenveld en rekening houdend met het 

geïntegreerd karakter van het klimaatbeleid, een Vlaamse klimaatstrategie ontwikkelen die tegemoet komt aan 
deze grote uitdagingen. 
 
(O) p.15 Bij het beoogde natuur- en bosbeleid krijgen de overheid, de natuurverenigingen, de landgoedeigenaars 

en bosbeheerders, de landbouwers, de jagers en vissers en ook het bedrijfsleven elk een aangemeten rol en 
ondersteuning, op grond van hun respectieve sterkten en in functie van effectiviteit en draagvlak.  



 
 

 
(O) p.18 Tegen 2012 stellen we hiertoe een klimaatbeleidsplan 2013 – 2020 op in overleg met het brede 

middenveld en voortbouwend op de ervaring opgedaan in het kader van het VKP06-12 en haar 
voortgangsrapporten. 
 
(O) p.22 Ik zal de wetgeving op polders en wateringen aanpassen met als uitgangspunt de implementatie van de 

principes van het integraal waterbeleid, maar ook de versterking van de participatie van de lokale actoren 
 
(O) p.35 (instandhoudingsdoelstellingen) De projecten focussen op een complementaire inzet van gerichte 

verwerving door overheid en terreinbeherende verenigingen, (natuur)inrichting, beheerovereenkomsten, 
vergoedingen aan eigenaars en gebruikers, sensibilisering en concrete samenwerking, bv. in 
(agro)beheergroepen. (:) De Vlaamse regering expliciteert haar ambitie om de gebieden onder effectief 
natuurbeheer uit te breiden tegen een ritme van 3000 ha/jaar (waarbij minstens 1/3de door de terreinbeherende 
verenigingen). Op het perimeteroverleg tussen Vlaamse overheid en terreinbeherende verenigingen komt men tot 
efficiënt beheerbare entiteiten. Het aankopen van gronden door het Vlaamse Gewest en de terreinbeherende 
verenigingen ten behoeve van natuur en bos, blijft een strategisch belangrijk instrument in het realiseren van die 
doelstelling. 
 
(O) p.37 Een evaluatie van het subsidiesysteem voor openstelling kan ervoor zorgen dat middelen gerichter 

kunnen ingezet worden zodat naast de eigendommen van het Vlaamse Gewest en de terreinbeherende 
verenigingen ook domeinen van andere instanties en particulieren aangemoedigd worden om een recreatief 
aanbod te creëren.  
 
(O) p.39 (multifunctionele stadsrandbossen) Het boscompensatiefonds wordt geactiveerd, waarbij lokale 

besturen, terreinbeherende verenigingen en privépersonen de mogelijkheid krijgen ook uit deze middelen te 
putten, om boscompensatie op het terrein te gaan realiseren. 
 
(O) p.44 Ik zal het instrument beheerovereenkomsten meer gebiedsgericht en projectmatig inzetten. Door het 

inschakelen van agro-beheersgroepen die op hun beurt samenwerkingsverbanden kunnen vormen met 
natuurverenigingen, andere open-ruimte actoren of lokale besturen, wil ik de gebiedsgerichte aanpak versterken. 
 
(O) p.50 (milieuwetgeving) Over de vraag voor welk type van inrichting in de toekomst nog de vergunnings- of 

meldingsplichtig moet gelden, zal overleg worden gepleegd met de doelgroepen (o.a. via Minaraad en de SERV).  
 
(O/T) p. Een interessant nieuw aandachtspunt is het evalueren van potentieel milieuschadelijke subsidies in 

diverse domeinen en het zoeken naar manieren om deze in milieuvriendelijke richting te hervormen. 
Overheidsgeld kan op die manier twee keer renderen: niet alleen voor het oorspronkelijke doel (bijv. vlottere 
bereikbaarheid of armoedebestrijding) maar ook voor een beter leefmilieu. 
 
(S/O) p.52 (doelmatiger partnerschappen) Tegelijkertijd moet de Vlaamse overheid in dialoog gaan met alle 

maatschappelijke actoren en deze maatschappelijke betrokkenheid meer inbouwen in haar beleidsvoorbereiding 
en beleidsuitvoering. Draagvlakverbreding voor het milieubeleid is immers een kritische succesfactor voor de 
spontane uitvoering ervan door de burger en de bedrijven. 
 
(O) p.53 Gezien het Belgische voorzitterschap samenvalt met het internationaal jaar voor de biodiversiteit (2010), 

wordt dit meegenomen als prioritair thema. In het kader van het komende EU-voorzitterschap wordt gewerkt rond 
volgende prioritaire thema’s: Klimaatsverandering, Biodiversiteit, Duurzaam gebruik van grondstoffen en 
natuurlijke rijkdommen, en betere internationale en Europese instrumenten voor het milieubeleid. 
 

Mobiliteit / openbare werken 

(S) p.10 De band tussen de beleidsvoorbereidende en beleidsuitvoerende entiteiten moet sterker geactiveerd 

worden, net zoals het overleg tussen vertegenwoordigers van de bevolking, het bedrijfsleven, 
werknemersorganisaties, verenigingen en de academische wereld. Het beleid moet klantgericht en innovatief zijn 
en de projectaanpak moet de grenzen tussen aparte administratieve entiteiten en verschillende vervoersmiddelen 
overstijgen. 
 
(O) p.13 In overleg met het maatschappelijk middenveld bepalen we de prioriteiten voor het openbaar 

vervoerbeleid, waarbij de mobiliteitsvisie 2020 als basis voor het overleg zal dienen. 
 
(S/O) p.15 Het beleid mobiliteit en openbare werken wordt uitgewerkt in overleg met de strategische adviesraad 

en betrokken en representatieve belangengroepen en actoren op het terrein. Dat overleg wordt ingesteld op het 
vlak van mobiliteit, logistiek, havens en waterwegen. Zo kunnen we een kwaliteitsvol integraal vervoersysteem 
uitbouwen met een minimale impact op mens en milieu.  
 
(O) p.27 (de lijn) De Lijn zet hierbij de eerste stap: de opmaak van een meerjarenplanning per provincie, 

gebaseerd op economische en maatschappelijke kosten/batenanalyses en in overleg met het lokale 
maatschappelijk middenveld. 
 
(S/O) p.38 Alle betrokken overheden, sociale partners, sectoren en belangenorganisaties zullen constructief 

worden betrokken bij het uittekenen en het vertalen van dit beleid in concrete projecten. Dit moet resulteren in 
een beter en een meer gedragen beleid. Bestaande overlegfora worden geoptimaliseerd en waar aangewezen 



 
 

beter op elkaar afgestemd. Overlegstructuren met specifieke doelgroepen zullen worden opgestart. De Mora zal 
een centrale rol spelen in het mobiliteitsoverleg. 
 
(O) p.43 Mobiliteit en het verenigingsleven: Het thema verkeersveiligheid leeft sterk binnen verenigingen en wordt 

meestal ingegeven door verontwaardiging, betrokkenheid of bezorgdheid. Onderzoek toont aan dat het, naast de 
vele zinvolle en goede initiatieven en campagnes die al bestaan, nodig is om mensen warm te maken voor 
verkeersveiligheid. We willen de rol van het middenveld hierin erkennen en ondersteunen. Het middenveld moet 
de ruimte krijgen haar eigen projecten en processen (in samenwerking) te ontwikkelen en te bestendigen. 
Er wordt bekeken hoe gemeentes aangemoedigd kunnen worden om verkeersveiligheidsprojecten van bewoners 
en van lokale verenigingen te subsidiëren aan de hand van een projectsubsidie. Het lokale niveau is zeer 
geschikt om kleinschalige initiatieven rond verkeersveiligheid te ondersteunen en zo de participatie van bewoners 
en verenigingen te verhogen. De Vlaamse overheid kan bij de uitwerking echter een belangrijke rol spelen. Er zijn 
mogelijkheden om module 15 van de mobiliteitsconvenant hiervoor verder te exploreren. De projectsubsidie kan 
ook kaderen in het stimuleren van burgerinitiatieven in de gemeente. Bovendien is het ook aanbevolen om 
telkens te peilen naar de aandacht voor verkeersveiligheid bij burgerinitiatieven. Het is aanbevolen om 
vernieuwende methodieken te stimuleren: men kan werken aan de hand van jaarlijkse thematische invalshoeken 
(bv. samenhangend met beleidsprioriteiten). De koepelvereniging KOMIMO zal hierbij, vanuit haar decretale 
taakstelling, betrokken worden. Ook de verenigingen, die lokaal actief zijn op het vlak van mobiliteit en 
verkeersveiligheid, dienen hierbij betrokken te worden. 
 

Onderwijs 

(O) p.18 In het Europees Jaar van de Vrijwilliger in 2011 zal ik het engagement van leerlingen binnen de school 

(vb. in de leerlingenraad) en buiten de school (vb. in de jeugdbeweging) extra in de verf te zetten. Ik zal het 
Traject Actief Burgerschap dat door de Koning Boudewijnstichting werd ontwikkeld, ruimer bekend maken. 
 
(S/O) p.22 Daarom zal ik  de scholen aanmoedigen de benadering van jongeren op basis van het man-

vrouwonderscheid te doorbreken en een beleid te voeren met voldoende aandacht voor genderdiversiteit. (:) 
Daarmee onlosmakelijk verbonden, is stilstaan bij verschillende culturele identiteiten en overtuigingen, alsook bij 
gelijke kansen en antidiscriminatie. Naast de diversiteit zal ik de nodige aandacht besteden aan het 
helijkekansenbeleid vrouw/man. Via genderneutrale studie- en beroepskeuze streef ik een evenwichtige 
participatie van mannen en vrouwen aan de arbeidsmarkt na. 
 
(S/O) p.23 Indien we geen talenten willen verspillen, moeten we de armoede ook vanuit onderwijs gericht 

bestrijden. Onderwijs bestendigt de sociale kloof tussen arm en rijk. Voor het nieuwe Vlaamse actieplan 
armoedebestrijding (2010-2014) zal ik vertrekken van de analyses van academici, sociale partners en mensen in 
armoede tijdens het ViA-atelier 'Solidariteit tegen armoede en sociale uitsluiting' van 27 april 2009 om meetbare 
doelstellingen af te bakenen. Verder in deze beleidsnota ga ik op een aantal van die doelstellingen in, zoals de 
automatische toekenning van studiefinanciering, de verdere verhoging van de kleuterparticipatie en maatregelen 
om het vroegtijdig schoolverlaten terug te dringen. Mijn administratie ontwikkelt indicatoren die zullen toelaten op 
te volgen in hoeverre het Vlaams onderwijs een hefboom is in de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting. 
Tijdens het Europees Jaar van de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting in 2010 zal ik extra aandacht 
besteden aan de strijd tegen armoede in en door het onderwijs. 
 
(S/O) p.25 De VLOR bereidt momenteel - op basis van het rapport van de commissie Monard - een advies over 

de hervorming van het secundair onderwijs voor. Vertrekkende van al dat materiaal, zal ik tegen het midden van 
volgend jaar een conceptnota over de hervorming uitwerken, die voor advies aan de VLOR en de SERV zal 
worden voorgelegd. Daarin zullen naast de inhoudelijke voorstellen, ook de timing van de hervormingen en de 
geleidelijke implementatie ervan worden uiteengezet. 
 
(S/O) p.28 In het stimuleren van levenslang leren speelt de erkenning van competenties (EVC) een belangrijke 

rol. De erkenning van competenties die mensen via niet-formeel en informeel leren hebben verworven, kan leiden 
tot een vlottere toegang tot onderwijs en opleiding en de leer- of opleidingstrajecten verkorten. Daarom wil ik EVC 
in elk leertraject buiten het leerplichtonderwijs honoreren. Het kwalificatiedenken heeft daarvoor de grondslag 
gelegd. Samen met mijn collega bevoegd voor Werk wil ik een geïntegreerd EVC-beleid vorm geven. Voor de 
gelijke behandeling van alle kandidaten moet de erkenning van competenties steunen op een geobjectiveerde 
beoordeling. De afstemming van procedures, instrumenten en methodieken voor EVC-initiatieven in hogescholen, 
universiteiten, CVO, VDAB, Syntra en testcentra voor het ervaringsbewijs is dan ook noodzakelijk. Het 
kwaliteitstoezicht op EVC moet equivalent zijn aan het kwaliteitstoezicht dat geldt voor opleidingen die naar 
erkende kwalificaties leiden. Om EVC ruimere bekendheid te geven, richten we een uniek loket op. Mensen 
zullen er terecht kunnen met hun vragen over waar, hoe en onder welke voorwaarden ze hun competenties 
kunnen laten erkennen. 
(:)  
De Vlaamse kwalificatiestructuur bevat een beschrijving en ordening van de beroepskwalificaties en de 
onderwijskwalificaties in acht niveaus. Opleidingen die tot dezelfde kwalificatie leiden zijn gelijkwaardig, ongeacht 
waar ze werden verworven. Bepalend is de kwalificatie waartoe de opleidingen leiden. Meer nog, de 
kwalificatiestructuur maakt duidelijk hoe deelcertificaten zich verhouden tot de kwalificatiebewijzen. De 
kwalificatiestructuur ondersteunt een competentiegericht onderwijs en competentiegerichte training en opleiding 
door de kwalificaties in competenties te beschrijven. Zo opent ze mogelijkheden voor het bepalen van verkorte 
trajecten op basis van verworven competenties. De beroepscompetentieprofielen die de sociale partners 
ontwikkelen, zullen de basis leveren om beroepskwalificaties te maken. Door de beroepsgerichte opleidingen 
daarop af te stemmen, zullen ze aansluiten bij de behoeften op de arbeidsmarkt. De samenwerking tussen alle 



 
 

betrokken actoren is van cruciaal belang bij het uittekenen van de Vlaamse kwalificatiestructuur. We zullen de 
erkende kwalificaties in een publiek consulteerbare kwalificatiedatabank registreren. Die databank wordt 
inhoudelijk gekoppeld met de leer- en ervaringsbewijzendatabank, waarin alle kwalificatiebewijzen die mensen 
verworven hebben, worden opgeslagen en met de opleidingendatabank. Voor de beroepskwalificaties wordt 
gezocht naar afstemming met COMPETENT, de databank met beroepscompetentieprofielen die de SERV en 
VDAB ontwikkelden. Conform de EQF-aanbeveling zullen we de Vlaamse kwalificatiebewijzen en de niveaus van 
de Vlaamse kwalificatiestructuur aan de niveaus van het Europees kwalificatiekader (EQF) koppelen. Hiervoor 
zullen we een procedure opstellen volgens de criteria, vooropgesteld door de Europese Commissie. Gelet op het 
belang van de Vlaamse kwalificatiestructuur, is het nodig de informatie erover ruim te verspreiden. We starten 
dan ook met de uitvoering van een globaal communicatieplan, gericht op partners binnen onderwijs en vorming, 
werk, cultuur, jeugd, sport. 
 
(O) p.38 Samen met mijn collega’s van de Vlaamse Regering zal ik, vanuit mijn bevoegdheden onderwijs en 

jeugd, een beleid ontwikkelen dat brede scholen aanmoedigt. (:) Een brede school is ingebed in de buurt en in 
het sociaaleconomisch weefsel en werkt van daaruit nauw samen met de samenleving, het verenigingsleven, de 
bedrijven, de social profit en de overheidsinstellingen. (:) Verder kunnen kinderen en jongeren vanuit een brede 
school toegeleid worden naar zinvolle vormen van vrijetijdsbesteding. De brede school kan bijdragen aan de 
verhoging van de participatie van alle leerlingen aan het sociale en culturele leven. (:) Met mijn collega’s van de 
andere betrokken beleidsdomeinen zal ik een stimulerend beleid voeren. We bekijken hoe we samen nieuwe 
projecten kunnen financieren. De proefprojecten leerden ons dat de samenwerking van de brede school enkel 
werkt, als er goede afspraken zijn met alle betrokkenen. Lokale coördinatie is daarom noodzakelijk. Verder zal ik 
proberen een aantal hindernissen in het openstellen van de schoolgebouwen voor andere activiteiten weg te 
werken (vb. collectieve verzekering van materiaal en vrijwilligers).  
 

Onroerend erfgoed 

(O) p.8 Bij het grote publiek hoop ik het draagvlak te vergroten waarbij de steun van het middenveld van 

onschatbaar belang is. (:) Samen met zes miljoen ‘monumentenwachters’, de talrijke verenigingen, een efficiënt 
georganiseerde structuur van vzw’s en in goede verstandhouding samenwerkende administraties, wil ik met mijn 
beleid een sterke dynamiek creëren in de onroerend erfgoedzorg. (:) Voor het beheer en de actualisatie van de 
inventarissen streef ik naar samenwerking met particulieren, verenigingen en lokale besturen (:) Zoals bepaald 
in het regeerakkoord streef ik naar een participatief beleid met een grote betrokkenheid van het middenveld. Het 
middenveld realiseert immers de basiszorg voor ons beschermd en niet-beschermd erfgoed. Ook helpt het de 
erfgoedzorg integreren in de beleidsplannen van provinciale en lokale overheden. Ik wil de (lokale) 
erfgoedverenigingen en het vrijwilligerswerk verder ondersteunen. Het Europees Jaar van het Vrijwilligerswerk in 
2011 is een ideale gelegenheid om het vrijwilligerswerk in de onroerend erfgoedzorg in de kijker te zetten (:) 
Eveneens beoog ik een goede samenwerking met jeugdverenigingen en jongerenwerkingen. 
 
(O/T) p.30 Samen met mijn collega bevoegd voor Leefmilieu onderzoek ik de mogelijkheid om te komen tot één 

gebiedsgerichte beheersplanning voor landschap, bos en natuur. Deze beheersplanning kan de verschillende 
beheersdoelstellingen omvatten. Een dergelijke benadering betekent voor de terreinbeherende overheden en 
verenigingen een substantiële administratieve vereenvoudiging. In vele gevallen versterken de 
beheersdoelstellingen elkaar. Soms is er nood aan het afstemmen van tegenstrijdige beheersdoelstellingen. 
 
(O) p.35 Ook wil ik de diverse erfgoedverenigingen aanmoedigen het draagvlak bij de allochtone 

bevolkingsgroepen te vergroten. Eveneens wil ik benadrukken dat de energie en inzet van de nieuwe Vlamingen 
een meerwaarde kunnen bieden voor het vrijwilligerswerk in de onroerend erfgoedzorg. (:) Daarom wil ik 
onroerend erfgoed inzetten als verbindende factor in projecten van sociale cohesie en interculturele dialoog. Ik 
laat mijn administratie concrete projecten uitwerken die de nieuwe Vlamingen kan aanzetten tot een grotere 
erfgoedparticipatie 
(:) Erfgoededucatie en –beleving zijn, net zoals taalonderwijs en cultuureducatie, belangrijk bij het 
integratieproces in de Vlaamse samenleving. 
 

Platteland 

(O) p.50 Ik vind het belangrijk om lokale initiatieven, die van onderuit door verenigingen, lokale besturen of 

particulieren worden genomen, te stimuleren en te ondersteunen. De lokale dynamiek dient te worden 
ondersteund omdat deze garant staat voor een duurzame samenleving. Ik bestendig de kanalen die in de vorige 
legislatuur in gang gezet werden. 
 

Ruimtelijke ordening 

(T/O) p.8 De taak van de overheid bestaat er dan in om wensen en verzuchtingen van burgers te waarborgen in 

afweging tegenover het algemene belang. Vandaag is er de vaststelling dat maatschappelijk gedragen keuzes 
dikwijls - al dan niet tijdelijk – op de helling gezet worden door individuele belangen, veelal geïnspireerd door het 
NIMBY-syndroom. Vervolgens is er de vaststelling dat uitspraken jaren op zich laten wachten. Uiteraard gebruikt 
de burger de middelen die hem in onze rechtsstaat ter beschikking staan. Toch wil ik hierbij de vraag stellen naar 
de maatschappelijke kost van deze situatie en wil ik nagaan op welke wijze de maatschappelijke en de individuele 
belangen beter in balans kunnen gebracht worden zonder uiteraard het rechtsbeschermingsniveau te  
verminderen. Daarnaast wil ik de participatie van de burger verder ondersteunen om een grotere betrokkenheid te 
verzekeren. (:) (over snellere procedures bij investeringsprojecten) de aspecten planmatige aanpak, 
alternatieven- en milieubeoordeling en volwaardige participatie blijven daarbij voorop staan. (:) 
De huidige inspraak- en beroepsmogelijkheden impliceren momenteel nog te vaak dat belangrijke plannen en 
projecten vertraagd worden door meervoudige, van elkaar losstaande openbare onderzoeken, die elk op zich 



 
 

gecontesteerd kunnen worden op (procedurele) details. In de realisatie van maatschappelijke belangrijke 
projecten vormt dit steeds meer een remmende factor. Er zijn momenteel zoveel beroepsmogelijkheden dat de 
facto de vergunning niet sneller maar juist minder snel dreigt afgeleverd te worden. We evalueren de huidige 
inspraak- en beroepsmogelijkheden ten aanzien van beslissingen inzake de ruimtelijke ordening in relatie tot deze 
binnen de sectoren die er deels mee overlappen in functie van een maximaal beschermen van het algemeen 
belang en het honoreren van doorgesproken en uitgeklaarde beslissingen omtrent belangrijke projecten. We 
versterken daartoe de effectieve participatie vanaf het begin van het planproces, waarbij we waarborgen dat het 
maatschappelijk draagvlak vergroot wordt en een voldoende afweging tussen algemeen en particulier belang tot 
stand komt. We gaan na of, binnen die voorwaarden, de beroepsmogelijkheden ná de beslissing voor het 
particuliere individu kunnen worden ingeperkt, rekening houdende met algemene geldende (Europese en andere) 
vereisten ter zake en een maximaal garanderen van voldoende rechtszekerheid, zowel voor de particulier die met 
handelingen geconfronteerd worden als de initiatiefnemer die een plan of vergunning beoogt. 
 
(O) p.28 In de context van de ruimtelijke ontwikkeling van Vlaanderen beklemtoont het Pact 2020 het belang 

van duurzame, creatieve steden. Stedelijke kernen worden aantrekkelijke woonkernen waar 
jongvolwassenen en jonge gezinnen met kinderen samenleven met ouderen, met een interessant 
cultureel, onderwijs-, verzorging-, mobiliteit-, winkel- en arbeidsaanbod, evenals betaalbare woningen. 
In die zin zijn stedelijke kernen ook aantrekkelijke woonkernen en een afspiegeling van de 
maatschappelijke diversiteit. 
 

Sociale economie 

(O) p.23 Het Pact 2020 ambieert dat organisaties en ondernemingen maatschappelijke verantwoordelijkheid 

opnemen en dat Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO) algemeen verspreid is tegen 2020. Dit vraagt 
om slimme en concrete doelstellingen en indicatoren en een open dialoog met de sociale partners. De verdere 
uitbouw van het Digitaal Kenniscentrum MVO Vlaanderen in een breed gedragen partnerschap zal bijdragen aan 
een maatschappelijk draagvlak rond MVO. 
 
(O) p.28 (versterken lokale diensteneconomie) Begin 2010 worden de sociale partners en het middenveld 

uitgenodigd om de conclusies van de lopende evaluatie te bespreken en op basis daarvan tot een 
tekstaanpassing van de regelgeving te komen, afgestemd met de bevoegde ministers binnen de Vlaamse 
Regering voor de respectievelijke klaverbladen. 
 
(O) p.38 De introductie van complementaire munten is een hefboom om de huidige economische crisis en sociale 

en ecologische uitdagingen innovatief te vertalen naar kansen. Deze strategie zal het makkelijker maken voor 
mensen, organisaties, middenveld, lokale en Vlaamse overheden alsook bedrijven, om initiatieven te nemen die 
sociaal en ecologisch gedrag bevorderen en belonen. Via een complementair muntsysteem kunnen met beperkte 
investeringen initiatieven genomen worden die maatschappelijk en ecologische beleidsdoelstellingen met elkaar 
verbinden. 
 
(O) p.42 Belangrijkste stakeholders voor het beleid zijn de vele organisaties en ondernemingen die de 

tewerkstelling van kansengroepen in de sociale economie mogelijk maken en ondersteunen. Via het Vlaams 
Overlegplatform Sociale Economie, wordt de dialoog met de vertegenwoordigers van de diverse sectoren binnen 
de sociale economie opgestart om de vooropgestelde hervorming te realiseren. De sector zal dan ook op 
regelmatige basis betrokken worden bij de beleidsvoorbereiding en –uitvoering in al zijn aspecten. Via 
rondetafels, bilaterale gesprekken, bevragingen, werkbezoeken wordt de vinger aan de pols gehouden bij wat 
leeft in de sociale economie. Ook het ruimere middenveld is een belangrijke gesprekspartner. Het overleg met 
o.a. het Netwerk van de verenigingen waar armen het woord nemen in het kader van het armoedebeleid, de 
gebruikersorganisaties, het minderhedenforum zal verder gezet worden. 
 

Sport 

(O/T) p.10 Evaluatie van het decreet op de sportfederaties. 

 
(O) p.12 Geen enkele sector van het maatschappelijk gebeuren telt zoveel structuren, deelnemers en activiteiten 

als de sportsector. De maatschappelijke relevantie bestaat mede dankzij de inzet van meer dan 300 000 
vrijwilligers. De kracht van sport is dat ze ook drager is van bredere maatschappelijke doelstellingen en waarden 
(sport als middel). Sport kan mee bijdragen aan een warme samenleving. Om deze uitdagingen te kunnen 
realiseren is er nood aan overleg met de verschillende beleidsdomeinen die inzetten op deze 
gemeenschappelijke thema’s. 
 
(O) p.14 (lokaal sportbeleid) Op basis van het besluit van 19 september 2008 inzake de impulssubsidie kunnen 

de 285 gemeenten die een beleidssubsidie krijgen, vanaf 2009 ook een impulssubsidie ontvangen. De 
beleidsdoelstelling van dit besluit is het verkrijgen van meer en hoger sportgekwalificeerde jeugdsportbegeleiders 
en jeugdsportcoördinatoren, die actief zijn in meer erkende sportverenigingen.  
 
(O) p.16 Vandaag zijn er in Vlaanderen zo’n 23.861 sportclubs (Bloso en VSF studie 2004). Daarvan zijn er 

20.147 sportclubs in de echte betekenis van het woord en 3.714 socio-culturele sportverenigingen. Dit komt neer 
op een gemiddelde van 77 sportclubs per gemeente, wat wijst op een sterk ontwikkeld netwerk. Sportclubs zijn 
cruciale partners in het realiseren van het Vlaamse sportbeleid. Het belang van kwalitatieve en duurzame 
sportbeoefening, waarbij het ontwikkelen van sportieve competenties hoofdzaak is, wordt meer en meer 
onderschreven door diverse actoren. Er worden op verschillende vlakken -o.a. infrastructuur, omkadering, 
maatschappelijk engagement enz.- hoge verwachtingen gesteld aan de sportclubs. (:)  



 
 

Via een optimale samenwerking tussen de verschillende beleidsniveaus en beleidsinstanties enerzijds en een 
actieve en gestructureerde betrokkenheid van het middenveld anderzijds willen we het draagvlak verstevigen en 
de efficiëntie van het sportbeleid en de uitvoering ervan verhogen. 
(:) 
(O/T) Ik wil een flexibel en kwalitatief sportaanbod met nieuwe sportvormen stimuleren en aandacht hebben voor 

andersgeorganiseerde en niet-georganiseerde sport- en bewegingsvormen. Hiermee wil ik tegemoet komen aan 
die groepen van mensen die er om bepaalde redenen niet toe komen om te sporten in clubverband maar zich bv. 
wel organiseren via de zogenaamde lichte sportgemeenschappen, die gekenmerkt worden door een flexibel 
lidmaatschap, niet verplichtend karakter, plaats- en tijdsongebonden context, : Ik blijf ook aandachtig en 
waakzaam voor het identificeren van en het inspelen op nieuwe en relevante tendensen in de (sport)maatschappij 
door deze te implementeren in experimentele sportprojecten. (:) 
Door actief in te spelen op het concept Brede School draagt de sportsector via lokale verenigingen bij aan het 
ondersteunen en/of creëren van een brede leer- en leefomgeving voor kinderen en jongeren. Belangrijk 
aandachtspunt hierbij is de kwaliteitsvolle invulling van de sportmogelijkheden van de schoolgaande jeugd en dit 
onder regie van de lokale besturen. (:) 
(O/T) In het kader van het participatiedecreet zullen de lopende proeftuinen sport (‘Brede school’, 

verenigingsondersteuning, opleiding en vorming van buurtsportbegeleiders, ‘Open Stadion’ en sport in grote 
steden) geëvalueerd worden met eventueel een structurele verankering tot gevolg. Ik zal ook onderzoeken of zo 
mogelijk meerdere sporttakken in het experimentele aanbod kunnen worden betrokken. 
(:) 
(O) Voor een aantal welomschreven doelgroepen ontwikkelt de Vlaamse overheid een specifiek participatiebeleid 

dat evenredige participatie van verschillende doelgroepen bewerkstelligt: alleenstaande vrouwen met kinderen, 
mensen in armoede, mensen met een etnisch-cultureel diverse achtergrond, personen met een handicap, 
gedetineerden, drugverslaafden. (:) In het algemeen stellen we een groeiende participatie van allochtonen aan 
het sportgebeuren vast. De participatiegraad van vrouwen en senioren van allochtone origine blijft nog beduidend 
laag. Het is een uitdaging om hun sportparticipatie te verhogen en hen op die manier een sociaal netwerk te laten 
opbouwen. Een groter aantal trainers van allochtone origine kan als rolmodel stimulerend werken. 
 
(O) p.25 Het op 1 januari 2009 in voege getreden uitvoeringsbesluit Jeugdsport dient ten volle ondersteund te 

worden en uitvoering te krijgen in de komende olympiade. Ten aanzien van 2009 zijn er al 10 sportfederaties die 
bijkomend zijn ingestapt in deze subsidieregeling (31 sportfederaties in 2010). Het is duidelijk dat in vele 
sportfederaties het werken met een jeugdsportfonds een succes is. De doelstelling van deze subsidieregeling is 
om via het jeugdsportfonds de kwaliteit van de jeugdsportwerking in de clubs en de sportparticipatie te verhogen. 
(:) Ook het op 1 januari 2009 in voege getreden uitvoeringsbesluit Sportkampen dient ten volle ondersteund te 
worden en uitvoering te krijgen in de komende olympiade. Ten aanzien van 2009 zijn er drie sportfederaties die 
bijkomend zijn ingestapt in deze subsidieregeling. (:) Het is de bedoeling om met dit besluit tot een actief, 
gestructureerd en gedragen sportkampenbeleid te komen, met een actieve participatie van de sportfederaties en 
een verhoging van de kwantiteit en de kwaliteit van de aangeboden sportkampen. Via dit nieuwe besluit worden 
de sportfederaties ook voor het eerst gestimuleerd om initiatieven te nemen die de deelname van kansengroepen 
aan de sportkampen bevorderen. Hierbij kunnen de betrokkenheid van opgeleide ervaringsdeskundige in 
armoede voorzien worden. 
 
(O) p.28 Het is voor de VTS-gekwalificeerden belangrijk dat ze zowel in Vlaanderen, maar ook in Europa, op 

hun juiste waarde ingeschaald en erkend worden. Daarom zullen de generieke competentieprofielen via de SERV 
officieel gepubliceerd worden in 2010. Het Vlaams Kwalificatieagentschap zal in samenspraak met VTS, erkend 
als enige opleidingsverstrekker (buiten het onderwijs) voor sport, bepalen op welk niveau de VTS-kwalificaties 
ingeschaald zullen worden. Men zal zich hiervoor baseren op de respectievelijk verworven competenties op elk 
opleidingsniveau. (:) Registratie van de VTS-kwalificaties in de Vlaamse Kwalificatiedatabank zal vanaf 2012 
resulteren in de vermelding van het European Qualification Level op door de VTS afgeleverde diploma’s. De VTS-
gekwalificeerde trainers verkrijgen hierdoor een extra waardering zowel in Vlaanderen als binnen de Europese 
sportstructuren. 
 
(O) p.37 Hiertoe wil ik onder meer, in samenwerking met de onderwijssector, scholen stimuleren hun 

schoolsportinfrastructuur open te stellen voor buiten- en naschoolse (sport)activiteiten. Tevens wil ik de 
mogelijkheid onderzoeken om sportinfrastructuur open te stellen voor andere gebruikers (jeugdwerking, scholen, 
:) 
 
(O) p.43 Het Lissabonverdrag voorziet voor het eerst in een formele bevoegdheidsgrond voor sport door te 

bepalen dat de EU “bijdraagt bij tot de bevordering van de Europese inzet op sportgebied, rekening houdend met 
haar specifieke kenmerken, haar op vrijwilligerswerk berustende structuren en haar sociale en educatieve 
functie”. Concreet betekent dit vooreerst dat de EU ondersteunend zal kunnen optreden op het gebied van sport, 
zonder evenwel harmoniserende maatregelen op te leggen. Daarnaast heeft het inwerkingtreden van het 
Lissabonverdrag tot gevolg dat sport, ook op formeel niveau – in het kader van de Raad – behandeld zal worden. 
 

Steden 

(zie ook advies VLABEST: 
http://www2.vlaanderen.be/vlabest/dossiers/bestuurszaken/beleidsnota/VLABEST_advies_beleidsnota's_17nov0
9.pdf) 
 
(O) p.20 Centrumsteden investeren in burgerbetrokkenheid, maar er is nog een weg te gaan. (:) Uit de survey 

2008 van de Stadsmonitor blijkt nochtans dat in de centrumsteden een groot potentieel aan burgerschap en 
sociaal kapitaal aanwezig is. Meer dan 1 op 7 stedelingen heeft zich het afgelopen jaar ingezet voor zijn/haar 



 
 

straat, wijk of buurt. De politieke interesse van stedelingen ligt zelfs hoger dan bij de doorsnee Vlaming. Circa 
60% van de stedelingen wil problemen onder de aandacht brengen en in zijn/ haar straat, buurt of wijk wel eens 
de handen uit de mouwen steken. 
 
(O) p.22 Het Stedenfonds wil een combinatie zijn van centrale stimulering en lokale activering. Het Stedenfonds is 

een aanjager van stedelijke processen.10 Ook het Stadsvernieuwingsfonds is via de conceptsubsidie een 
aanjager voor kwaliteitsvolle stadsprojecten11. Het overgrote deel van het budget wordt besteed aan 
projectsubsidies. (:) De steden worden echter nog steeds geconfronteerd met een sectoraal georganiseerde 
bovenlokale overheid, die de steden vanuit de logica van de individuele ministers en hun entiteiten benadert. Om 
een al te versnipperd beleid tegen te gaan zijn eind 2007 tussen de Vlaamse overheid en de 13 centrumsteden 
stadscontracten voor de periode 2007-2012 afgesloten. Doel van de stadsprojecten is een betere afstemming 
tussen het Vlaamse en het lokale beleid te realiseren. 
 
(S/O) p.35  Het Charter van Leipzig wijst op de noodzaak van betrokkenheid van dat burgers, de bedrijfswereld 

en het middenveld bij het stedelijke ontwikkelingsbeleid. Inwoners zijn de beste graadmeter voor de beoordeling 
van het bestuur van een stad. Hun mening en betrokkenheid zorgt voor een geleefde stad in plaats van een 
geplande stad. Binnen de eigen instrumenten van het Vlaams stedenbeleid blijven inspraak en participatie de 
hefbomen voor stadsontwikkeling. Betrokkenheid en inspraak stimuleren is een continu proces. Elke dag zetten 
de steden nieuwe participatieve processen op, worden nieuwe inspraakmodellen uitgeprobeerd. Veranderende 
steden, vragen eigentijdse participatiepraktijken en bestuurskrachtige stadsbesturen. Eén van de 
aandachtspunten in deze legislatuur - is de invoering van de aanbevelingen van het eindrapport 
“Burgerparticipatie in de Vlaamse steden” (olv prof F De Rynck). Het rapport richt zich niet alleen tot de steden, 
maar ook tot Vlaamse overheid. Zij heeft met haar bevoegdheden, decreten,regelgeving, en subsidiëring zowel 
een directe als indirecte invloed op het stedelijke participatiebeleid. (:) Binnen het Vlaams stedenbeleid zullen 
vernieuwende plannings- en participatievormen ondersteund worden. Zo is het is wenselijk rond voor de steden 
belangrijke thema’s een soort toekomstdenken met de steden op te zetten. Internationaal gezien maken het 
toekomst- en procesdenken een steile opgang. De meerwaarde om toekomstscenario’s voor Vlaamse steden te 
maken is immers veelzijdig. Het betreffen experimenten die lokale en bovenlokale overheidsactoren, 
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties, academici en inwoners aanzetten tot samen denken op 
langere termijn. 
 
(T/O) p.37 De ondersteuningsmechanismes van de Vlaamse overheid mogen geen keurslijf opleggen aan de 

steden en moeten gepaard gaan met zo weinig mogelijk planlast. Vanuit het Vlaams stedenbeleid wordt actief 
meegewerkt aan de initiatieven van de minister van Binnenlands Bestuur om op basis van de uitgevoerde 
planlast meting de uitvoering van het planlast decreet door te voeren, zodat dit leidt tot een planlast vermindering 
voor de steden. 
 
(O) p.44 Initiatieven worden ondernomen om de Europese agenda voldoende alert te houden voor de noden van 

de Vlaamse steden. Vandaar dat o.m. het Charter van Leipzig, de post-Lissabonstrategie, de toekomst van het 
cohesiebeleid na 2013, en allerhande groenboeken nauw opgevolgd worden. De regelgeving inzake Europese 
aangelegenheden is complex. Dat is een hindernis voor steden om optimaal gebruik te maken van de 
ontwikkelingsmogelijkheden die Europa hen biedt. Het antwoord daarop is ervoor zorgen dat Europa de Vlaamse 
steden ontdekt. Dat gaat niet vanzelf, maar moet een handje geholpen worden door de Vlaamse Steden zelf op 
de agenda te plaatsen. De stuurgroep Europa, waar o.a. het Vleva en het Kenniscentrum Vlaamse steden deel 
van uitmaken, neemt de regie van de dit vraaggericht ondersteuningsprogramma op zich. 
 

Toerisme 

(O) p.29 Vaak kunnen personen die in armoede leven niet terecht in het commerciële vakantiecircuit. Het 

Steunpunt Vakantieparticipatie, opgericht in 2001, ontwikkelt daarom een vakantieaanbod voor deze groep 
mensen aan sociale tarieven, zowel in de vorm van daguitstappen, groepsverblijven en georganiseerde vakanties 
als individuele vakanties. (:) Dit alles zal ik zoals voorzien in het permanente armoedeoverleg toetsen binnen 
het kader van het verticaal armoedeoverleg met betrekking tot toerisme zodat ook het Vlaams Netwerk van 
verenigingen waar armen het woord nemen hierin hun adviezen kunnen verlenen. 
 

Vlaamse Rand 

(O) p.11 Ik ondersteun het verenigingsleven met subsidies voor activiteiten die het Vlaams karakter van de 

Vlaamse Rand versterken en/of de integratie van anderstaligen bevorderen. Ik besteed hierbij extra 
aandacht aan inspanningen op het gebied van taal.  
 
(O) p.20 Het Nederlandstalige verenigingsleven in de Vlaamse Rand staat op vele plaatsen onder druk. Ik zal 

samen met mijn collega’s inspanningen blijven leveren om het te ondersteunen. Een dynamisch verenigingsleven 
versterkt immers het Nederlandstalige karakter van de regio en bevordert zo de integratie van anderstaligen. In 
de zes faciliteitengemeenten blijft vzw ‘de Rand’ het culturele, sport-, jeugd- en verenigingsleven verder 
professioneel ondersteunen. De vzw zal in het bijzonder, in die gevallen waar het lokale verenigingsleven zijn 
werking bedreigd ziet door maatregelen van de lokale overheid of door de weigering om bepaalde maatregelen te 
treffen, de betrokken vereniging bijstaan of ondersteunen zodat zij haar werking verzekerd ziet. (:) Ook sport is 
een middel tot integratie. Daarom zal ik de projecten voortzetten die sportclubs ondersteunen die het gebruik van 
het Nederlands in hun vereniging stimuleren. Specifiek wat het jeugdverenigingsleven betreft, wordt er gezocht 
naar oplossingen voor de penibele situatie van sommige jeugdhuizen in de zes faciliteitengemeente. 
Uitgangspunt daarbij is dat ook de jeugd over volwaardige infrastructuur moet kunnen beschikken. 
 



 
 

Werk 

(S/O) p.26 Middenveldorganisaties en eigen organisaties van kansengroepen zullen op structurele basis worden 

betrokken bij de beleidsvoering. We willen het draagvlak van onze acties en maatregelen vergroten door samen 
te werken met alle cruciale partners. We zullen hen aanspreken en actief betrekken bij het uitwerken, uitvoeren, 
opvolgen en evalueren van beleidsmaatregelen. We blijven een stevig relais uitbouwen naar de individuele 
organisaties van kansengroepen via de structurele projecten, in het bijzonder via de taskforce Allochtonen en 
Arbeid van het structurele EADproject Work-up II, via het forum voor etnisch-culturele minderheden, de federaties 
van allochtonenverenigingen en via het gebruikersplatform van organisaties voor personen met een 
arbeidshandicap en via het netwerk van organisaties waar armen het woord nemen. Zo zorgen we voor een 
sterke betrokkenheid bij het beleid, maar ook voor meer draagvlak, inspiratie en responsabilisering in de 
beleidsvorming. Om het werkgelegenheidsbeleid te inspireren vanuit de knowhow en het draagvlak van de 
betrokken stakeholders, willen we op structurele basis overleg organiseren. De commissie diversiteit van de 
SERV en het stakeholdersforum bij de VDAB zijn twee sprekende voorbeelden van fora waarvan we de werking 
nog verder willen versterken in de komende legislatuur. 
 
(O) p.28 We stimuleren een duurzaam HR-beleid in de bedrijven op het vlak van specifieke thema’s zoals 

competentiebeleid, sociale innovatie, gezinsvriendelijke organisatie en diversiteit. De sociale partners zullen 
aangemoedigd worden om die thema’s op te nemen in het sociaal overleg op ondernemingsniveau. 
 
(S) p.29 Om de nieuwe arbeidsreserves als gevolg van migratie te kunnen benutten is het essentieel meer 

aandacht te besteden aan de gelijkstelling van diploma’s en de erkenning van elders verworven competenties, 
en aan opleiding en taalverwerving. 
 
(S/O) p.32 Naast een goede begeleiding voor werkzoekenden en het stimuleren en sensibiliseren van werkgevers 

en werknemers over de meerwaarde van diversiteit op de werkvloer, is het ook belangrijk dat er efficiënt en snel 
wordt opgetreden van zodra er iemand effectief wordt gediscrimineerd op de arbeidsmarkt. Dit kan best via een 
gecoördineerde aanpak van de sociale partners, de vertegenwoordigende organisaties van kansengroepen, de 
meldpunten discriminatie en de sociale inspectie. 
 
(S/O) p.34 Om de participatie van kansengroepen te verhogen willen we verder werken aan een 

drempelverlagend aanbod voor werkzoekenden met ondernemersambities. (:) In de trajecten naar 
ondernemerschap gaan we op zoek naar dwarsverbanden met de acties binnen het competentiebeleid, zoals 
ondermeer het Persoonlijke Ontwikkelingsplan (POP), Elders Verworven Competenties (EVC) en 
loopbaanbegeleiding. 
 
(S/O) p.44 We versterken de banden met competentieontwikkeling, kwaliteit van de arbeid en de mens- en 

maatschappijgerichte doelstellingen van maatschappelijk verantwoord ondernemen. We hebben ook aandacht 
voor de koppeling van diversiteitsplannen met innovatie in de arbeidsorganisatie, zodat beide processen elkaar 
versterken en de huidige diversiteitsplannen zich ontwikkelen tot sociale innovatie-, competentie- en 
diversiteitsplannen. De voorbije jaren raakten deze plannen al meer gefocust op een gecombineerde aanpak van 
deze thema’s op bedrijfsniveau, maar dit kan en moet nog sterker. Daarnaast streven we naar een structurele 
verankering van de bestaande initiatieven en praktijken op de arbeidsmarkt. De HR-bedrijfspraktijken die 
voortvloeien uit de diversiteitsplannen, tal van ESFprojecten, IWT-projecten en MVO-scans blijken immers vaak 
kleine laboratoria te zijn voor de invoering van competentiebeleid, een verbeterde en innovatieve 
arbeidsorganisatie en de afstemming van werk- privé. We zorgen ervoor dat de kennis die eruit voortvloeit (o.a. 
via het ESF-agentschap, via de regionale sociale partners, :.) optimaal wordt uitgewisseld naar andere bedrijven 
en organisaties, zelfs over de landsgrenzen heen. Waar mogelijk, worden de principes en methodes die eraan ten 
grondslag liggen ook vertaald in het brede werkgelegenheidsbeleid. Via de taskforce "Synergie innovatie van 
werk en organisatie" worden alvast concepten en toepassingen m.b.t. vernieuwende arbeidsorganisatie en 
bedrijfsvoering uitgewisseld. Deze richten zich op de preventie en de afname van werkstress, een vlottere 
combinatie van arbeid en privé en op een aanpassing van de arbeidsinhoud en –omstandigheden. De inzichten 
en ervaringen van de taskforce zullen we verspreiden en hanteerbaar maken voor bedrijven en organisaties. 
 
(O) p.46 VDAB en SYNTRA Vlaanderen maken verder werk van EVC (erkenning van verworven 

competenties) en realiseren op die manier zo kort mogelijke en flexibele opleidings- en vormingstrajecten, 
gericht op een actieve participatie aan de arbeidsmarkt en met loopbaanperspectief op langere termijn.  
 
(O) p.48 Midden 2009 werd het decreet over de Vlaamse kwalificatiestructuur definitief goedgekeurd. Samen 

met mijn collega van Onderwijs en de sociale partners staan wij voor de uitdaging om de kwalificatiestructuur nu 
te implementeren zodat we transparantie kunnen brengen in kwalificaties en kwalificatiebewijzen en hun 
onderlinge verhoudingen, zodat een traject op maat van het individu kan uitgestippeld worden met de nodige 
aandacht voor EVC, uitwisselbaarheid van opleidingsmodules en vrijstellingen. Daarnaast dient de 
kwalificatiestructuur ook te zorgen voor een betere afstemming tussen de vraag op de arbeidsmarkt en de 
onderwijs-en opleidingsprogramma’s. Samen met de goedkeuring van dit decreet, werd binnen het beleidsdomein 
Onderwijs en Vorming, een nieuw agentschap opgericht, het agentschap voor kwaliteitszorg in onderwijs en 
vorming. Dit agentschap zal toezicht houden op de kwaliteit van de opleidings-en EVC-trajecten die leiden naar 
erkende kwalificaties. Aangezien het nieuwe agentschap binnen het beleidsdomein Onderwijs en Vorming valt, 
zal met het beleidsdomein Werk een samenwerkingsprotocol afgesloten worden omtrent de invulling van het 
toezicht en het plan van aanpak om aan kwaliteitsborging te doen bij de betrokken entiteiten voor Werk. 
 
(O) p.51 Samen met de sociale partners wordt toegewerkt naar een versterkte inzet van het instrument 

sectorconvenants. We werken een procedure uit waarbij het instrument zo efficiënt en effectief mogelijk kan 



 
 

worden ingezet. Centraal staat hierbij een nieuw inhoudelijk kader dat als basis zal dienen voor de 
onderhandelingen over de nieuwe generatie sectorconvenants. In dit nieuw inhoudelijk kader willen we 
“versterking” centraal stellen, met name via een versterking van het strategisch competentiebeleid, een 
versterking van de samenwerking onderwijs-arbeidsmarkt en van de aandacht voor diversiteit en het streven naar 
evenredige arbeidsdeelname. 
 

Wetenschap / innovatie 

(O) p.15 In internationale en Europese context kan een verschuiving van een “top-down’ benadering naar een op 

dialoog gerichte “Science in Society” worden opgemerkt. Burgers, social profit organisaties en middenveldspelers 
moeten geïnformeerd en gevormd worden, zodat ze bewuste keuzes kunnen maken en actieve participanten 
worden in innovatie. 
 
(O) p.17 Een nieuw innovatiepact herneemt de ambitie van het Innovatiepact van 2003 om Vlaanderen om te 

vormen tot een duurzame kennisgedreven economie en samenleving. Het nieuwe innovatiepact maakt hierdoor 
deel uit van de ViA- strategie voor een ‘vernieuwende, duurzame en warme samenleving’. Daarbij wordt het 
innovatieconcept verruimd tot niet-technologische innovatie en gericht op maatschappelijke relevantie. 
(:) De intermediaire organisaties uit de bedrijfswereld en het middenveld vormen een belangrijk aanspreekpunt 
en bron van initiatieven met betrekking de vormgeving van programma’s met gemengde economische en 
maatschappelijke uitdagingen. Naast de ‘grote projecten’ is het van belang de maatschappelijke inslag in het 
strategisch basisonderzoek blijvend te financieren. 
 
(O) p.26 Beleidsrelevant jeugdonderzoek is een thema dat zal aangesneden worden om participatie aan de 

innovatiecultuur te bevorderen, in het bijzonder ondernemerschap in minder evidente sectoren (zoals cultuur, de 
games sector, socio-economische en socio-culturele innovatie). 
 

Wonen 

(O) p.44 Betaalbaarheid, toegankelijkheid, woonzekerheid zijn de rode draad in het Vlaamse woonbeleid. (:) 

Hierbij mag de woonomgeving niet vergeten worden. Om dit doel te bereiken, is zowel een divers woningaanbod 
als een goede afstemming tussen het woon-, zorg- en welzijnsbeleid nodig. Hierbij zal bijzondere aandacht gaan 
sociale uitsluiting. Dit zowel op infrastructureel vlak als op het vlak van toegankelijke informatie. Daarom zal ik in 
overleg met de coördinerende minister van het armoedebestrijdingsbeleid en haar actoren in overleg gaan hoe 
we deze basisbehoefte maximaal kunnen invullen. 
 
(O) p.45 Bewonersparticipatie speelt in dit kader een belangrijke rol in het woonbeleid. Ze hebben een invloed op 

de sfeer en uitstraling en kunnen deze positief beïnvloeden. Hun mening doet ertoe. En hun recht op inspraak is 
een goede zaak. Bewonersparticipatie is dan wel spontaan gegroeid, vandaag is het een vaste waarde. Dat blijkt 
uit de vele lokale bewonersinitiatieven en -groepen in tal van sociale woonbuurten en binnen sociale 
huisvestingsmaatschappijen. Daarnaast is sinds begin 2004 de Vereniging van inwoners van sociale woningen 
(Vivas) actief, een Vlaams netwerk van en voor sociale huurders. Het instrument bewonersparticipatie werd ook 
ingeschreven in de Vlaamse Wooncode. Het is van groot belang dat de dynamiek die in vele sociale wijken is 
ontstaan alle groeikansen krijgt. Hiertoe is een structurele verankering en voldoende ondersteunende en 
stimulerende omkadering van bewonersparticipatie onmisbaar. Het is onder meer de bedoeling om in het nieuwe 
erkenningsbesluit voor de sociale huisvestingsmaatschappijen de participatie van bewoners op te nemen. Op 
deze manier wordt bewonersparticipatie een onlosmakelijk onderdeel van goed beheer en functioneren van een 
sociale huisvestingsmaatschappij. 
 
(O) p.57 (doordacht communicatiebeleid) Voor de verspreiding van brochures en folders wordt steeds meer een 

beroep gedaan op intermediaire kanalen. (:) Ook het netwerk van middenveldorganisaties uit de sociale sector 
is een belangrijk kanaal om informatie bij de gewenste doelgroep te krijgen. Hoewel de gemeente het 
belangrijkste lokale aanspreekpunt blijft, is een meer doelgroepspecifieke aanpak onontbeerlijk. 
 
(S/O) p.59 De Vlaamse Woonraad is een bevoorrechte partner om visie om te zetten in concreet beleid. Een 

proactief woonbeleid houdt immers rekening met de inbreng van het middenveld, (ervarings)deskundigen en de 
gemeenten. Dat zal gebeuren via informatie, consultatie en strategisch advies. Op strategisch niveau wordt de 
betrokkenheid van de Vlaamse Woonraad structureel georganiseerd, in het bijzonder wat betreft de 
beleidsvoorbereiding en -evaluatie. Nieuwe maatregelen of beleidsopties zullen steeds gecommuniceerd worden 
aan de Vlaamse Woonraad. Over uit te werken maatregelen of te in te voeren beslissingen is een kritisch blik 
gewenst. De strategische toets en de terugkoppeling met de partners en vertegenwoordigers van de actoren 
worden tijdig afgerond. Ruimte geven aan de inbreng van de Vlaamse woonraad biedt zicht op de nodige 
maatschappelijke en sectorale draagkracht. En dat is cruciaal om het doel van betaalbaar, kwaliteitsvol en 
comfortabel wonen om te zetten in realiteit. 


